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Odlukom Senata Univerziteta Union u Beogradu broj A 214-01/26 od 25.6.2026. godine, a na
predlog Veca za postdiplomske studije Pravnog fakulteta Univerziteta Union u Beogradu (dalje
u Izvestaju: PFUUB), imenovana je Komisija za ocenu i odbranu doktorske disertacije (dalje i
Izvestaju: Komisija) kandidata Petra Antica, pod naslovom Ustavni identitet iz perspektive
manjinskog pitanja. Komisija je radila u sledeéem sastavu: prof. dr. Violeta BeSirevié
(mentorka), prof. dr Jelena Jerini¢ i prof. dr Miodrag Jovanovi¢. Odluka o imenovanju
dostavljena je ¢lanovima Komisije 26.6.2026. Proucivsi doktorsku disertaciju, u sadrzinskom
i formalnom pogledu, Komisija podnosi sledeéi

Izvestaj

I

Kandidat Petar Anti¢ je roden u Becu. Osnovne studije prava zavrsio je na Pravnom
fakultetu Univerziteta u Beogradu, dok je master studije iz oblasti medunarodnog prava i
ljudskih prava zavr§io na Univerzitetu u Eseksu u Ujedinjenom Kraljevstvu. Dodatno stru¢no
usavrSavanje ostvario je kroz program iz oblasti zagovaranja ljudskih prava na Univerzitetu
Kolumbija u Njujorku.

Doktorske studije pohada na PFUUB, gde istraZuje ustavni identitet iz perspektive
manjinskog pitanja, sa posebnim fokusom na razlifite ustavne modele i njihov uticaj na
manjinsko pitanje, kao i na njihovu otvorenost ka etno-politickoj instrumentalizaciji i
transformaciji pod uticajem medunarodnih i evropskih pravnih okvira. Ima vise od dve decenije
profesionalnog iskustva u oblasti ljudskih i manjinskih prava, javnih politika i reforme pravnog
sistema. Obavljao je funkciju pomo¢nika ministra u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,
gde je ucestvovao u izradi zakona, strategija i akcionih planova, posebno u oblasti socijalne
inkluzije Roma. Radio je kao projektni menadZer i savetnik na projektima medunarodnih
organizacija, ukljucuju¢i GIZ, UNICEF i OEBS. Autor je vise strucnih i nau¢nih radova iz
oblasti ustavnog prava, ljudskih i manjinskih prava, i ucesnik je brojnih domacih i
medunarodnih konferencija.

II

Doktorska disertacija Petra Antica, naslovljena Ustavni identitet iz perspektive
manjinskog pitanja napisana je na 257 + 10 stranica, ima 576,856 karaktera odnosno 97,165
reci. Bibliografija obuhvata 38 strana. Na pocetku disertacije, na stranama pre stranel, nalaze
se sadrzaj, sazeci na engleskom i srpskom jeziku i podaci o mentoru, a na kraju, relevantne
izjave (ukupno 10 strana, pored numerisanih 1-257.)

Doktorska disertacija za predmet ima odnos izmedu ustavnog identiteta i manjinskog
pitanja kroz komparativno-pravni i teorijski okvir, polazeé¢i od pretpostavke da ustavni
identitet, kao koncept koji pociva na vladavini prava, mora da sadrzi mehanizme koji
obezbeduju puno uvazavanje etnicke raznolikosti i spreCavanje diskriminacije. Kao cilj
disertacije istaknuto je utvrdivanje da odrZiv ustavni identitet u pluralnim drustvima mora biti
zasnovan na principima efektivne jednakosti, zabrane asimilacije, institucionalne participacije
i otvorenosti prema razli¢itim identitetskim obrascima, te da ustavni identitet, posmatran iz
perspektive manjinskih prava, nije simbolicka ili defanzivna kategorija, veé¢ aktivni normativni
okvir za izgradnju druStvene kohezije i demokratske stabilnosti. Pored tog opsteg cilja,
istaknuta su jo§ dva cilja: prvo, utvrdivanja teorijskog okvira ustavnog identiteta i njegovu vezu
sa konstitucionalizmom, vladavinom prava, konstitutivnom vlaséu i pojmom ,,naroda“, uz



razmatranje implikacija ovih koncepata na uklju¢enost nacionalnih manjina u ustavni identitet;
i drugo, da se nakon ispitivanja razli¢itih ustavni modeli zaStite manjina u savremenim
evropskim drzavama utvrde njihovi stvarni efekti, ukljucujuéi i rizik etno-politicke
instrumentalizacije, kao i da se, na osnovu tako dobijenih rezultata, formuli§u preporuke za
unapredenje postojecih ustavnih reSenja.

Disertacija sadrZi uvod, tri poglavlja, zakljucak i bibliografiju, uz pratece elemente koje
zahteva format doktorske disertacije (podaci o mentoru, saZetak na srpskom 1 engleskom
jeziku, izjava o autorstvu, biografija kandidata).

Pocetak doktorske disertacije, naslovljen Uvod (str. 1-4) sadrzi kratak opis predmeta
istraZivanja, ciljevi koji se Zele posti¢i, hipoteze koje su u disertaciji postavljene i ispitivane,
strukturu disertacije, kao i osnovni zakljucci do kojih je kandidat dosao.

U prvom poglavlju, koje je naslovljeno Teorijski aspekti ustavnog identiteta i etniciteta,

(str. 5-54) razmatrane su teorijske osnove ustavnog identiteta, odnos izmedu drZave i
kolektivnih identiteta i koncept konstitutivne vlasti, sa posebnim osvrtom na pojam ,,naroda“
kao nosioca ustavne vlasti i njegove implikacije na uklju¢enost nacionalnih manjina. U tom
okviru analizirana su dva dominantna konceptualna pristupa ustavnom identitetu, onaj koji ga
vezuje za suverenost, politicku homogenost i konstitutivnu volju vecine i onaj koji ga povezuje
sa za§titom konstitucionalizma i osnovnih prava. U ovom poglavlju razmatran je i pojam
povezanih pojmova nacije i nacionalne manjine. U okviru ovog poglavlja razmatrani su i
istorijski primere, ukljucujuci iskustvo Vajmarske Nemacke, kako bi se ukazalo na rizike
povezivanja ustavnog identiteta iskljuivo sa pojmovima suverenosti i idejom politicke
homogenosti.

U drugom poglavlju, naslovljenom Ustavni modeli i etnicitet u praksi (str. 55-137),
analizirani su razli¢iti ustavni modeli zaStite manjina u savremenim evropskim drzavama:
model jedinstvene nacije, model ograni¢enog jezickog pluralizma, etni€¢ki model sa
institucionalnim priznanjem manjina i model zasnovan na konsocijativnoj demokratiji. U tom
smislu detaljno su analizirani ustavna rcScnja Francuske (modecl jedinstvene nacijc), Belgije i
Svajcarske (ustavni model jezi¢kog pluralizma), Nemadcke, Danske, Srbije, Madarske, Italije i
Spanije (etni¢ki model sa institucionalnim priznanjem manjina), kao i Bosne i Hercegovine i
Severne Makedonije (model konsocijativne demokratije). Ovi modeli ispitivani su kroz pravni
okvir, nivo socijalne kohezije i rizik etno-politiCke instrumentalizacije, pa su na osnovu te
analize formulisane preporuke za unapredenje postojecih ustavnih re§enja sa ciljem jacanja
njihove iluzivnosti i otpornosti na instrumentalizaciju.

U treCem poglavlju, naslovljenom Ustavni identitet i medunarodni uticaji u oblikovanju
modela zastite manjina (str. 138-211), analizirani su uticaji medunarodnih faktora na
oblikovanje ustavnog identiteta i sistema zastite manjina, sa fokusom na normativno delovanje
Okvirne konvencije Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina, praksu Evropskog suda za
ljudska prava, koncept gradanstva EU i ulogu tzv. mati¢nih drzava, uz preporuke za dosledniju
i efektivniju primenu relevantnih mehanizama u cilju jaanja inkluzivnog ustavnog identiteta.
Analizirane su prakse izabranih drZava koje sprovode politiku mati¢nih drzava, ukljucujuci
Madarsku, Srbiju i Bugarsku, uz kriticko razmatranje njihovog institucionalnog dizajna i
uskladenosti sa medunarodnim standardima.

U poslednjem delu doktorske disertacije koji je naslovljen Zakljucak (str. 212-217),
kandidat Petar Anti¢ sumira rezultate do kojih je dosao u prethodnim poglavljima i nudi
preporuke za uspostavljanje inkluzivnog ustavnog identiteta, Cija bi jedna od svrha bila zastita
etni¢kih manjina. Tako se istiCe da inkluzivnost ustavnog identiteta predstavlja kljucni
preduslov za stabilnu demokratiju, efektivnu zastitu manjinskih prava i dugoro¢nu drustvenu
koheziju, dok ekskluzivni i etnicki zasnovani modeli proizvode strukturne tenzije i oblike
institucionalne diskriminacije. S tim u vezi kandidat istice sledece opste zakljucke: (1) ustavni
identitet predstavlja dinami¢nu normativnu kategoriju koja se oblikuje u interakciji unutrasnjih



ustavno-pravnih procesa, druStvenih promena i medunarodnih uticaja; (2) njegovo tumacenje
kao instrumenta isklju¢ive zaStite suvereniteta ima tendenciju da suzi prostor za manjinska
prava i da podstakne etno-politicku instrumentalizaciju; (3) inkluzivan ustavni identitet mora
biti zasnovan na principima efektivne jednakosti, zabrane asimilacije, institucionalne
participacije i priznanja pluralnosti identiteta; (4) institucionalna zastita manjina mora biti
pra¢ena razvojem politicke kulture dijaloga i saradnje; (5) medunarodni mehanizmi zastite
manjina imaju znacajan transformativni potencijal, ali njihova delotvornost zavisi od
spremnosti drzava da ih dosledno primenjuju; (6) koncept mati¢ne drzave, u postoje¢em obliku,
predstavlja strukturnu prepreku razvoju inkluzivnog ustavnog identiteta.

Polaze¢i od navedenog, kandidat je formulisao sledece kljucne preporuke: (1) imajuci
u vidu ograni¢enja formalne jednakosti 1 simbolickog pluralizma, drzave bi trebalo da jasno
integriSu principe pluralizma, nediskriminacije 1 participacije u ustavne tekstove,
ustavnosudsku praksu i dominantna tumacenja ustavnog identiteta, kao normativni osnov
efektivne zastite manjinskih prava i inkluzivne politicke zajednice; (2) neophodno je razvijati
institucionalne mehanizme koji omogucavaju efektivno ucesée manjina u donosenju odluka,
ukljucujudi savetodavna tela, garantovane oblike zastupljenosti i transparentne konsultativne
procedure, uz istovremeno jaCanje integrativnih elemenata politiCkog sistema; (3) u svetlu
utvrdenih struktumih nejednakosti, afirmativne mere treba da budu dizajnirane kao
proporcionalni, vremenski ograniCeni 1 evaluabilni instrumenti, usmereni ka smanjenju
nejednakosti i jacanju druStvene integracije, bez stvaranja trajnih etnickih podela; (4)
neophodno je sistematski unapredivati obrazovne politike, medijske standarde i javni diskurs
u cilju jaéanja ustavne kulture zasnovane na ravnopravnosti svih gradana i legitimnosti njihovih
identiteta, kao i spreCavanja hijerarhizacije identiteta unutar politicke zajednice; (5) neophodno
je obezbediti sistematsko i dobrovoljno prikupljanje etnicki desegregiranih podataka, uz puno
postovanje standarda zaStite podataka o li¢nosti, u cilju omoguéavanja adekvatnog praéenja
diskriminacije, evaluacije afirmativnih mera i efektivne primene medunarodnih standarda; (6)
politike zasnovane na konceptu mati¢ne drzave potrebno je transformisati u modele regionalne
i kulturne saradnje zasnovane na principima ravnopravnosti i inkluzije; (7) imajuéi u vidu
neujednacenu praksu ustavnih sudova, neophodno je razvijati sudsku praksu koja u tumacenju
i razvoju koncepta ustavnog identiteta naglasava principe vladavine prava, konstitucionalizma
i nediskriminacije, posebno u predmetima koji se odnose na zastitu prava nacionalnih manjina;
(8) neophodno je afirmisati koncept viestrukih identiteta unutar politic¢ke zajednice, koji
omoguéava koegzistenciju etnickog, kulturnog, verskog, regionalnog i gradanskog identiteta,
bez njihove hijerarhizacije ili medusobne iskljucivosti.

Bogata bibliografija (str. 218-256), koriS¢ena u istraZivanju, ukljucuje najrelevantnije
teorijske radove, sudsku praksu domacih i medunarodnih sudova, domace i medunarodne
propise, kao i propise drZzava relevantnih za ovo istraZivanje, izveStaje medunarodnih
organizacija, $to sve svedoCi o dobro obavljenoj fazi istraZivanja.

I

Komisija je jednoglasno ocenila da je kandidat Petar Anti¢ sa uspehom dokazao
polazne hipoteze i odgovorio na postavljena istrazivacka pitanja. Posvetivsi se ovoj temi,
kandidat je koristio korpus najrelevantnijih izvora, relevantnu sekundarnu literaturu i analiticki
metod kojim je materija uspeS$no obuhvadena i objasnjena. Prema misljenju ¢lanova Komisije,
disertacija zadovoljava standarde nau¢no-istrazivackog doktorskog rada o relevantnoj i novoj
istrazivackoj temi. Kompleksnu, novu i vaZnu temu, kandidat je obradio sistemati¢no, baveci
se fundamentalnim pitanjima ustavnog identiteta: od pitanja njegovog pojma, veze sa ustavnim



vrednostima i akterima politickih odnosa, do pitanja njegovog funkcionisanja u multietni¢kim
drustvima.

Ovakav okvir istrazivanja pruZio je kandidatu moguénost da dode do zakljucaka koji
mogu imati i §iri teorijski znacaj, ali i prakti¢nu primenu naroCito u kontekstu usvajanja
ustavnih re$enja, bilo prilikom izmene ustava ili donoSenja novih ustava.

Iz navedenih razloga disertacija kandidata Petra Anti¢a predstavlja doprinos nauci ve¢
i zbog same inovativnosti u tematskom pogledu, a svakako i u pogledu konkretnih rezultata.
SugeriSemo kandidatu da se u daljem radu na ovoj vaznoj temi fokusira na poboljSanje
metodoloskog i analitiCkog aspekta disertacije snazZnijim povezivanjem obimnog materijala
istrazenog i izloZenog u tezi i teorijskog okvira istrazivanja.

v
Navedene karakteristike doktorske teze kandidata Petra Anti¢a naslovljene Ustavni
identitet iz perspektive manjinskog pitanja ukazuju, prvo, da je u formalnom smislu teza
napisana uz dosledno pridrzavanje svih propisanih parametra, a zatim i da, u sadrzinskom
pogledu, predstavlja samostalan i originalan naucni rad. Time je teza ispunila kriterijume
doktorske disertacije, a kandidat stekao pravo da pristupi njenoj javnoj odbrani.

Beograd, 6.7.2026. godine
CLANOVI KOMISIJE

Jelena J erih,ié

Prol. dr Miodrag Jovanovic
(

Prof. dr Violeta BeSirevic
Violitz Beacrevss




