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CKPAREHUILIE
PIDA — Public interest disclosure act
SOX — Sarbanes-Oxley Act
UNCAC — United nations convention against corruption
3ABIIK — 3akoH 0 areHuuju 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIIH]E
3/1C — 3akoH 0 Ap>KaBHUM CITyKOeHUUMA
33I1JI — 3aKkoH 0 3alUTUTH NOJaTaKa O JMYHOCTU
33IIT — 3aKkoH 0 3aLITUTH MOCIOBHE TajHE
33V — 3akoH o0 3amITUTH y30yHmuBaya
3JH — 3akoH o jaBHUM HabaBKama
3KII — 3aK0HMK O KpUBUYHOM IIOCTYIIKY

30H/O — 3akoH 0 OpraHu3alyju U HAAJISKHOCTHU IP’)KaBHUX OpraHa y cy30ujamy
OpPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA, TEPOPU3MA U KOPYTIIIHje

300 — 3akoH 0 00IUraliiOHUM OJHOCHUMA

30P — 3akoH o pany

3CIINJ3 — 3akoH 0 ci10001HOM MPUCTYITY HH(pOpMalLHjaMa Off JaBHOT 3Hayaja
3TII — 3akoH 0 TajHOCTH MOJaTaKa

K3 — KpuBnuHM 3aKOHUK



YBOJ

He 3abopasume 0a npaso Huje yuw 3a cebe unu cepxa camom cebu. OHo je
cpedcmao Koje caycu scusomy. Ono omoeyhyje da ce 3ajeOHUUKU HCUBOM
bY0u y Opyumey ypeou, oopicu, onaxuia u obesbeou. (Januno Bacma)*

Bop6a npotuB kopymiuje, y30ymHUBambe U 3alITHTa y30ymUBada Cy IMOjMOBU KOjU C€ Y
HOCJICAIlEe BpeMe 4YecTo JoBojae y Bedy. [loBesaHocT kopymuuje u y30ymHBama — JBE
JpYLITBEHE I0jaBe Koje caMo A0 oJpeheHe Mepe Mory OUTH peryircaHe MpaBoM, TeMa je OBE
TokTopcke nucepranuje. [la Ou ce oOjacHwiIa ynora y30ymHBada — JIMIA KOje IMPHjaBOM
onropapajyhux mnpopMmalgja yrmosopasa Ha CiIydajeBe KOpYIIje, HE3aKOHUTOCT ITOCIOBamba
WM 3JI0yNIOTpeOy BJIacTH Yy 60pOU MPOTUB KOPYIIIKMj€ U HAYMH Ha KOjU IpaBHO Tpeba na Oyae
yoOnuueHa 3amTuTa y30ymHBaua, OWIIO je HEONMXOJHO Y AHMCEpTallju OJIrOBOPUTH Ha
MPETXO/IHA MUTaka: 1ITa 3HAYU [10jaM KOPYIILHU]€; Y KaKBOj j€ BE3U ca IPYIITBEHUM ypehemem;
KaKBa j€ UCTOPH]jCKa TUMEH3H]a OBOT (DEHOMEHA; I1ITa CBE MOXeE Ja MOopa3yMeBa 60poa POTUB
kopynuuje? Tek Ha ToM ocHOBY Moryhe je 00acHUTH y30yHhUBambe U 3aIUTUTY y30ymHBaya, Te

Ha KOjU HaYMH OBaj MHCTUTYT MOKe J1a JoTpuHece y 00pOu MpOTHB KOPYTIIH]eE.

CTojuMO Ha CTAaHOBUIINTY J1a TIPABHH CHCTEM O/Ipa)kaBa M apTHUKYJIUIIIE BPEHOCHE CTAaBOBE
KOjH y ofipeheHOM TpeHyTKy mpeoBnal)yjy y jeaHoj 3ajennunu. lltaBuiie, ako npaBHU CUCTEM
HE OJpa)kaBa BpPEJHOCHE CTaBOBE BehMHE wIaHOBa 3ajeJHMIIE, PU3MKYje ce naa Oyxe
Heeukacan, Ounmo 3ato mTO he ce wm3beraBatu TMpUMEHA HOPMHU KOj€ OJICTYIAjy O
npeoBial)yjyhux BpeIHOCHUX CTaBOBA JaBHOT MI-EHha, OMIIO 3aTO ILITO JOHETE MpaBHE oJipeioe
Hehe OWTH UMIUIEMEHTHpaHE Ha aJleKBaTaH HA4MWH, HEro MNpWiIaroheHo JIOMUHAHTHO
npuxBaheHMM BpeIHOCHMM CTaBOBHMMA. AKO ce HeMa y BUAY Ja NpaBHE HOpME HEMHHOBHO
MHKOPIIOPUILLY BPEAHOCHY OIIEHY, T€ Ja Ce JIOHOCE ca LIJbEeM Ja MPUMEHOM OcTBape oApeheny
conjanny GyHKiHjy (a ¥ mpoMeHe BPEIHOCHHX CTaBOBa y JAPYIITBY Y MEPH y KOjoOj je TO
moryhe), OHJIa ce pU3HKYje Aa UCKJbYYHBO MIPABHO-IOTMATCKOM aHAJIM30M HE MOXKEMO TayHO

carjenaTy MpaBHU acleKT ofpeleHe ApymTBeHe mojaBe. TakaB pu3MK je TOCEOHO U3PAXKEH Y

! Nanuno Bacta, Mradum npaeocnoeuma casemu u nopyke — gunosopcrkonpasue xpucmanuzayuje, Jpaciap

naptHep, beorpan, 2013. rogune, ctp. 19.



CJIy4ajy UCTpakKMBama y30ymhHBamka Ka0 HAaYMHA WHAWBUYaTHE WIIM KOJICKTHBHE Peaklirje Ha
CJIO’KEHY JIPYILITBEHY ¥ YHUBEP3AJIHO PAlIMPEHY IITETHY 10jaBy KaKBY IIPEACTaBIba KOPYIIIIH]ja
WIA KpUMHUHATUTET JIpyre Bpcte. CTora ce y OBOj TOKTOPCKOj TUCEPTALUju MOpayo rmohu on
mmper GuIT030¢CKO-aHTPOIOJIONIKOT M COIMOJIOIIKOT 00jalllkhekha MOBE3aHOCTH JPYIITBEHE
EHTPOIHje U KOPYIIIHje, KOja IPeCTaB/ba yOUJbUBU U3pa3 Mepe I€30praHu30BaHOCTH jETHOT
JpYyIITBA O YMjUM pa3MepaMa He MOKeMo crehM ersakTHa cazHama. Ca CTaHOBHUINTA OIIITE
TeopHje cucTeMa, koja o cpearHe XX Beka MOYHE CBE Yenhe Ja c€ KOPUCTH Y CaBPEMEHO)]
Hay1, HacTojaheMo fa 00jaCHUMO Ha KOjM HA4YMH CE€ MPOIEC y30ymhHBamkha MOXKE ITOCMaTpaTH
ka0 wuH(pOpManMja HAMEHEHA CMambelhy EHTPONHje, Tj. CIpedaBamy KOPYIHIHje W
KPUMHHAIUTETa y JPYIITBY, HEONXOJHH €JIEMEHT JAPYIITBa, CXBaheHOT Kao OpraHU30BaHY
IENIMHY Y CMHCITY TEOpHje cUcTeMa. Y30ymHBame Ce 3aTO Mopa carje/iaBaTH BE3aHO 3a
npoiiece npeHoca HHPopMaImja, Tj. Ka0 HaYMH KOMYHUKAIMje y JIPYIITBY, ca IHJbEM Ja ce
paspelie colujaiHe HeCyTIaculle U MPeHecy Ha Ipyre WIaHOBE JAPYIITBA BPETHOCHU CTAaBOBU
y B€3M HENPHUXBATFUBOCTH KOPYHIMje M KpUMHHaiIHTeTa. Tako cxBaheHo y30ymHBame He
pas3iuKyje ce oJ APyrux oOJHKa CIOXKeHe, BUIle3HAYajHe KOMyHUKanuje Mehy jpynnMma, koja

CC PEAOBHO O,[[BI/Ija Kao JpyHITBCHA ElKTI/IBHOCT2

, UAJU 3HA4Yaj T€HEepalHO MOCeOHO pacTe y
CaBpeMEHOM MH(POPMATHUUKOM M MOCTIEMOKPATCKOM MOJAEPHOM APYIITBY. 300T Tora je Tema
JIOKTOPCKE JAUCEPTAaIlMje BEOMa aKTyellHa. Y BakaBajyhu aHTpOIIOJIOIIKE acTieKTe y30ymhUBambha
U KOpYIIIIKje, He CMEMO Jla U3TyOMMO W3 BUJA J1a Cy Te JBe MojaBe Mel)ycoOHO moBe3aHe u j1a

Cy peryjinCaHe nmpaBom, mMTo U jeCTe npeaAMeET OBEC JOKTOPCKE I[I/ICCpTaI_[I/Ije.

C npyre ctpaHe, y30ymUBamke Kao IPaBHU UHCTUTYT, U MOPE]l YHUBEP3AJIHO PALIUPEHE U
BEKOBMMa KopulTheHe Mpakce yKa3WBamka HAa HENpPAaBWIHOCTH Yy BpIIEHY BJIACTH, Ha
HE3aKOHUTOCTU M JIPYIITBEHE HEMpaBje, MpeacTaBiba ,,yBO3HM MPOM3BOJ HOBHUjer Aaryma‘
HaMEHlEH cIipedaBamy Kopymnuuje. Ped je o mpaBHOM TpaHCIJIaHTAaTy KOJU ce Mpey3uma y
KOHTMHEHTAJTHOM NPAaBHOM CHCTEMY MO/ YTHUIIajUMa M3 aHIJI0-CaKCOHCKOT CHCTeMa TeK
NoCeImBUX JeleHnja, Kajia je U Mperno3Hara OonacHOCT O] KOpYMIKje U TPAaHCHAIMOHAIHOT
KpuMHHanuTeTa. OTyJ]a MHCTUTYT jOII YBEK HHMj€ y JOBOJbHO] MEPU TEOPUJCKHU UCTPAKEH, a
HajBehu neo nmuTepaType Koja ce OJHOCH Ha T0jaBy y30yHHBama W 3aIITUTY y30yHHBava
MOTHUYE U3 EHIJIECKOT TOBOPHOT MOJIpyyja, e MOCTOJU U Hajay>Ka Tpaaulija y HOpPMaTHBHOM
perynucamy UHCTUTYTa. [1ojaBa 1a ce MHCTUTYT NpUXBaTa y HAIIMOHATHUM 3aKOHOJIaBCTBHMA

NOJ1 yTUIIAjeM pellierha U3 PYror IPaBHOT CUCTEMA U carjlacHO CMepHUIamMa 13 Mel)yHapoaHux

2 M. II. Manuh, Meduju y cucmemy 2n06annoz Opywmea u mwuxo6a COYUOKOMYHUKAYUJCKA Y102, JTOKTOPCKA

qucepranuja, ®unozodpeku pakynarer Yuusepsurera y [Ipumrnau, KocoBcka Murposuua, 2014, crp. 61-62.



NpaBHUX akara 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIMIMje MOTja OM yTUIATH HA HEAJEKBATHO KPEUpPamhe
HOPMATHUBHOT OKBUpPA y30ymHBama M, MOCEOHO, HA HEAEIOTBOPHY MPHUMEHY HHCTUTYTa Y
npakch. YIpaBo je oBa Te3a MCIUTHBAaHA Yy JOKTOPCKOj AMCEpTalMju, Ha NpHMEpUMa M3
aHAJIM3MPAaHUX CTPAHUX 3aKOHOZIaBcTaBa M W3 Baxkeher 3akoHomaBcTBa PemyOmmke Cpowuje.
WNuctutyT y30ymHBama je Yy OBOj JOKTOPCKO] IUCEpPTAlMjH aHAIM3UPaH MPUMEHOM
Pa3IMYUTUX METO/A: UCTOPHU)CKOT, YIOPETHOIPABHOT M MPABHOIOTMATCKOT, a UCTPAKUBAMHE
he oOyXBaTUTH HCTOPHjCKE, aHTpoIojomKke U (uiIo30dcKke acrnekTe Yy30ymHBama,
MmehyHapoHOTIpaBHE CTaHAapae Yy TNoOrieny y30ymHBama, YIOPEIHOIPAaBHY aHAH3Y,
JIOITYHCKO TEOPHjCKO HCTPAXKUBAKE KOPYIIHjE U MCIIUTUBAKE LETOBUTOCTH HAIMOHAIHOT
HOPMAaTHUBHOT OKBHUPA, OLIEHY HEroBe yCKIa)eHOCTH ca pelieBaHTHUM Mel)yHapOTHUM aKTHMa

u Moryhux npenpeka Je10TBOPHO] MPUMEHHU.

Hcropujcku mperien mojaBa koje mojacehajy Ha y30ymHBame TOKOM pa3Boja JbYJICKOT
JpyIITBA U JepUHHUCAA 110jMa U M0jaBHUX OOJIMKA KOPYIIHje, MOCTyKuhe aa mpomrupuMo
OKBHpE y KOjeM ce carjejiaBa npo0ieM KOopyIllyje U leHO CpedaBame Kpo3 y30ymuBame. OBo
j€ HEOIXO/IHO, jep CMO MUIILJbEHhA Ja je Kopymiyja enudeHoMeH ApymTBeHor ypehema, Te na
OHAa MMa CBOje KOpPEHE Yy HajIyOJbUM ClI0jeBUMa JMYHOCTH YOBEKA KOJU OCTa]y HEAOBOJHHO
100po apTUKYJIMCaHW TOKOM JKMBOTa y 3ajeqHuIM. VcTtopujcku mpersien Ham Jaje yBUA Y
YUILEHUILY J1a je Kopynuuja Omiia MpHCyTHa y CKOpO CBUM 3ajeiHuniama o npe Hose epe,
TOKOM YHMTaBOI TOKa HCTOpHje, cBe A0 JaHac. OBa YMIEHHUIIA YMHUpYje, ald YyjeqHO U
3a0pumaBa. YMHUpYje jep BUIMMO J1a j€ KOPYIIlHja MPUCYTHA Y CBUM 3aj€HUIIaMa, O] KOJUX
Cy, Kao W Hallla, MHOT€ OIICTajie Ha UCTOPH)CKO] CIICHH, 1Ta TAaKO HU CaBPEMEHO JIPYIITBO HUJE
u3y3eTak y Tom norneny. Ca npyre cTpaHe, 3a0pumaBa, jep yka3yje Aa npobiaeM Kopymuuje
HUje JIaKO PEUIMB, Tj. Y3pOLM KOPYMIHMje Cy MHOTO KOMIUIEKCHHJU OJ YUCTO IPaBHHUX,
WHCTUTYIIMOHATHUX W COIMOJIOMIKKX. Y TOM KOHTEKCTY, MaKCUMa ,,HYJITE TOJepaHnuje” y
60pOu MPOTHUB KOPYIIIHMje HEMA YIOPUIITAa Y CTBAPHOCTH, TE j€ caMUM THM IuteTHa. Mmajyhu
Ha yMYy HaBEJECHO, HUCMO OJIyCTalM OJl MOKYyIIaja Jja ce KOpYyIIHMja CBele Ha APYIITBEHO

MMpUXBATJbUB HUBO, TC je Y TOM CBCTIY HaJb€ HACTABJbCHO Ca aHAJIM30M HpOGJ’ICMaTI/IKC.

Ha HaBeneHy TeopujcKy CHEKynadjy O TMOjMy M TIOjJaBHUM OOJWIIMMA KOPYTMIIHje,
HaCcTaBJba CE PaclpaBa yCMEpeHa Ha MpaBHY npobiematuky. Tako je gat mperiies nojaBHUX
o0MKa Kopymiuje npeMa Mel)yHapoJHUM KOHBEHIMjaMa, alli U npema jaomahem npay. OBo
j€ 3Ha4ajHO U3 pasJiora IITo IojaM OopoOe MPOTUB KOPYIILIHjE€ HE MOKEMO J1a OJIPEIUMO YKOJIUKO
HE OJIpeIMMO 3Hauewe mojMa kopymuuje. CaMuM TUM, ocTajia OM HaM W MarjoBUTa yJjora

y30ymHBaua y TOMeHyToj Oopou. OBaj Ae0 UMa 3a IUJb Ja T0jaM KOPYIIIHje TMPOIIUPH U BaH



KPUBUYHOIIPABHUX T'PaHUIIA, T€ CAMHM THUM M Ja IPOIIMPH 3HAYCHE MOojMa 6opbHe MPOTUB
KOpyTIHMje Tako Aa 00yXBaTH U NpPUjaBy KOPYNTHBHOT MOHAIIakha, HE3aKOHUTOT MOCTYTamka

WM 3]I0yTIOTpede BpIIeHa BIACTH.

VY Tako paciab/beHOM CTEPEOTHITHOM MOMMamy KOPYIIHje, BaKHO je uctahu u MopaiHu
acmekT y30ymuBama. [lokazaheMo y kakBoj je Be3u Mopal ca mpaBoMm, la hemo tako gohu 10
3aKJbyYKa KaKBE MMILTMKAIMje Mopas (He) Moke U (He) Tpeba 1la Ma Ha YMH y30yHhHBamba.
Jlasbe ce mocraBiba MUTAKE J1a JIU j€ CBaKO y30ymHBame (KOje je y CKIaay ca MPaBoM Tj. KOje
je JeTaiHo) YBEeK UCTOBPEMEHO M MopaiiHO. Ha OCHOBY Tora mocTaBibeHO je MUTAE OMIITET
MOpAJTHOT TIPaBHJIa KOj€ C€ MOXKE NMPUMEHUTH NPUIMKOM JOHOIIEHA OJUTyKe O TOME Aa JI
U3BpIINTH y30ymuBame. OBa mpobiIeMaTuka MoceOHO N0Ja3u A0 U3pakaja y TPaHUYHUM
CllydajeBUMa KOjU HUCY MOPAJIHO MPUXBATJBHUBH, a HE MPEJICTABIbA]y 3JI0YIOTPEOy HHCTUTYTA.
OxaroBop Ha OBa MHUTama CMO Jald Kpo3 neduHucame Gpopmysie Ha OCHOBY KOje ce OleHYje
MOPAJTHOCT CBAaKOT TOjeANHOT y30ymuBama. [lutame enrpomnuje, oopahyje ce kpo3 aHanuzy
NpUHIMIA Konarepaine mrere. [llta 3HauM MpUHIUI KoJaTepajHe MITETe MOCTaje MOTITYHO
jacHO ako HesamrTuheHe y30ymHBaye, KOjU Cy MPETPIEIN OJMa3ay, MPEICTaBUMO Kao
KoJaTepaJiHy WITeTy KOPYNTUBHUX paamu. Ha ToM mnpumepy oOjammeHa je U IojaBa
EHTpOIIHje, Kao U oTpeda 3a leHOM MPABIITHOM apTHUKYJIAIN]OM, Y CITy4ajeBUMa HEMOPATHOT
HocTynama mnojenuHana. [IpyHIMI KojaTepajHe IITETEe je NMPEACTaB/beH Kao CYNPOTHOCT
MOpaJIHOT JieJioBama. Ta TeMa je pa3marpaHa y Jielly JucepTanuje Koja ce 6aBM MOpPaTHUM

acCIeKTOM y30ymHBamba.

Kpo3 unrtaB pag y30ymHBame ce MOBE3yje ca 3alITUTOM OIIITEr MHTepeca. Tako je y
NIOTJIaBJbY O JIe(UHMCARY I10JMOBA OMILTET, jJABHOT ¥ PUBAaTHOT MHTEPECca, U3JI0)KEH YMTaB HU3
TeopHja Koje MOoKyIIaBajy Aa 1eUHUITY TPEeTX0IHU (OMIITH) MojaM ommTer nHTepeca. OBo je
M3Y3€THO 3HauajHO 3a TeMY pajia Kako OU ce HampaBuiIa pa3jivka u3Mmel)y npujasa Koje ce THuy
3alITUTE WHTEpeca IojelnHalla U MpHjaBa Koje ce TUUy 3allITUTE OIMIITEer MHTepeca. Y TOM
CMHCITY, TPaBHO MMO3UTUBHU METO/I j€ JIa0 pelllehe Kako HOPMATUBHO JAe(pUHUCATH KPUTEPUJYM
koju he momohm mpu oapehuBamy mMojMa OmImITEr WHTEpECa, MOK je TpEerjea 3HadajHuX
TEOPHUJCKUX KOHIIETIH]ja MOCIYHO Kao J0/aTHO opyhe Ha Ty Tymauema IpaBa, OJHOCHO

npeBolherma MmojMa OIMITer MHTEpeca y KOHKPETHO 3HAUCH-E 110jeIMHAYHOT ClyJaja.

HopmatuBHa aHanmm3a WHCTHTyTa Yy30ymHBama KOHIUIMPAHA je KpO3 aHaJu3y
Mel)yHapOHOIIPaBHUX CTaHAapAa y OBOj OO0JacTH, KOMITAPATHBHY aHAIM3y W aHAJIHU3y

HAIlMOHAJTHOT 3aKOHOAABCTBA. Y OKBUPY aHaimu3e MelyHapoaHONpaBHUX JOKyMeHara



HajBOXHUJUX OpraHuszanuja, nomyt Opranusaunuje yjenumeHnux Hamuja, Casera EBpome u
EBporicke yHuje, nat je nperiies] Haj3HauajHujux MelyHapoIHuX akaTa, KOju ce Ha HeKU HaYHH
OaBe TeMOM y30ymHBama. Tom aHaau3oM Onhe OCIMKaH pa3Boj HHCTUTYTA Y MOCTEAHE YETUPH
neuenuje. MelyHapoaHonpaBHN NMPONKCH Cy Tpacupaid MyT Ja c€ WHCTUTYT y30ymuBama
NPUXBATH HAa HAIIMOHAIIHOM HHMBOY Ha OCHOBY 00aBe3a M3 aHAJM3MpPaHUX KOHBeHIHMja. Ha Taj
HAuWH, KaKo Moka3yje mpumMep 3akononascta Penyonunke Cpbuje, peneBantau melynapoanu
JOKYMEHTH Cy MOCTaBHJIM TE€MEJb JaHAIIhEM 3aKOHY, T€ je y TOM CMHCIY HHXO0BA aHAIN3a

3HayajHa 3a MpPeMEeT UCTPAKUBAbA.

CarnenaBame yrmopeJHONPABHUX PEIICHa y BE3U ca MHCTHTYTOM y30ymHBama Takohe je
M3Yy3€THO BaXKHO, MPE CBEra M3 paszjiora IITO jé CaBPEeMEHM MHCTUTYT HACTa0 Yy OKBHUpPHUMA
npaBHor cucreMa Cjenumenux Amepuukux [pkaBa (masee CAJl), omakie ce kao mpaBHU
TPaHCIUIAHTAT IIMPH M HA KOHTUHEHTAIHO MPaBo. Y YHOPEIHONPABHOM Iy HCTPaKUBAA
Oouhe ananu3upana nosutuBHoIpaBHa pemema y CAJl-y, Bennkoj bputanuju n Hemaukoj. C
003UpoM Ha TO Ja UHCTUTYT y30ymuBama oOyXxBaTa JBa IJaBHa €JEeMEHTa: MOCTYIaK
y30ymHBamba U 3alTUTY y30ymuBada, nocedHo he OUTH 3aHUMIBUBO BUJIETH U3 KOT CE€ OJ] OBUX
eJeMeHaTa MHCTUTYT Pa3BHO Yy TPABHUM CHCTEMHUMa HaBEIEHUX 3eMasba. 3a Pa3UKy OJ
npumepa 3akoHogaBctaBa CAJl u Benuke bpuranmje y uymjum ce craTytuma moceOHO
peryiuine ycTaHoBa y30ymHBama, 3aKOHOAABCTBO Hemauke He camo j1a je y yHOpEIHO]
aHamu3u U3a0paHo Ja MpeAcTaB/ba KOHTHHEHTAIHO-IIPAaBHU CUCTEM, HETO WIIyCTpYje Ha KOjU
HauMH (YHKIMOHHUIIE 3aKOHOAABCTBO Yy KOME HeAOocTaje IMoce0aH CHCTEMCKH akT o
y30ymuBamy. Ha ToM ocHOBY O6m10 61 Moryhe mopenutu cBa Tpu 3aKOHOIaBCTBa MelyycoOHO,
a noceGHO U ca 3akoHoAaBcTBOM PenyOnuke Cpouje. Kpo3 untaBy ynopeaHonpaBHy aHalu3y,

carjegaBalid CMO:
1. xonuKo je cBeoOyXxBaTHA peryjaTHBa Koja ypehyje y30ymuBame 1 3aTUTy y30ymhruBaya
2. Ha KOJU HAYMH U y KOjO] MEpH Cy MPOMUCAHH MOCTYMNLHU y30yHhHUBamka
3. mTa cBe MOXe OUTH MpeaMeT y30ymhHUBamba
4. KOju KPYT JHIIa je 3aimTuheH
5. Ha KOjU Ha4YMH Cy y30ymhHBauu 3alITHheHN

Ha Ttaj HaumH onakmrano je mopeheme pesynrata AOOHJEHHX HMCTPAXKUBAKHEM, a W3BEICHU

3aKJbYHUILIH Cy OY3aHUjH.
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Pasnuka wusmel)y aHanmuse jomahier HOPMATHBHOT OKBHUPAa M YIIOPEIHONPABHOT
UCTPaXUBAA JECTE Y TOME IITO C€ y YIOPEIHOMPABHO] aHAIM3HU pa3MaTpa pa3Boj HHCTUTYTA
y TMPOTEKIMX HEKOJHMKO JCleHWja, JOK ce y Jely naucepranuje nocBeheHom momahem
3aKOHOJJABCTBY ~aHAJM3UPajy CPOJHM WHCTHTYTH W MEXaHU3MH Y30ymHBama Koje
MPOHAIA3UMO Yy IpYyruM nponucuma. Taj canpikaj je kacHuje ooyxBaheH 3aKOHOM O 3aIITUTH
y30ymHBaya, T€ je TaKo JaT Mperiie]] CTamka CTBAPH IMPE U MOCTE yCBajama MOCEOHOT 3aKOHA

KOJHUM j€ peryJjincaHo y30ymhHBamke U 3alITUTA y30ymhHBava.

HcuprHoM aHanu3oMm Tpeda 00yXBaTHUTH HE CaMO MOCEOHH 3aKOH KOjH PETYJIHIIE 3alITUTY
y30ymHBayda, HETO U CBE 3aKOHE KOjU MOCPEIHO MOTY Jia ¢€ OJJHOCE Ha Ty 00JacT, Kao IITO Cy
IOPONKMCH KOJUMa C€ pEeryJiuiie TajHOCT IojaTaka, MPOMUCH KOjU C€ OJHOCE Ha 3alUTUTY
1oJaTaKa O JMYHOCTH WM Ha [OCTIeIUIe HacTalle 3JI0ylIoTpeOOM UHCTUTYTa y30yHhHBamba UT.
[TocebHn w3a30B jecTe 00jaCHUTH TOBE3aHOCT WHCTHTYTa Yy30ymHBamba M CIpEYaBamba
Kopynuuje, Oynyhu ma ce M30J0BaHOM MPUMEHOM OIMCAHOT WHCTHTYTa HE MOTY MOCTHhH
3Ha4YajHU e(eKTH, aKko H30CTajy IMMpe APYIUTBEHE AaKTMBHOCTH Ha CYIpPOTCTaBJbakby
kopynuuju. Ha ocHOBY Te ananu3e Ouhe moryhe npemioxut n3mene 3akononasctsa de lege
ferenda, ve camo y by yckimahuBama ca akTyelHUM Mponucuma EBporicke yHHje, HETO U
pamu 06e30ehema Ae0TBOPHH]jE 3aIITUTE y30ymhHUBaya y Mpakcu y IUJbYy jadama Kamalurera
3a CYNpOTCTaBJbake KOPYHIHMjH y ApymITBY. To OM yjenHO OMIM W HajBaXHMJU PE3YJITATH

MMOCTUTHYTHU U3PaaOM OBE JOKTOPCKE I[I/IcepTaI_II/Ije.
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IPBU JIEO

AHTPOITIOJIOHIKHU, ETUYKU U UICTOPUJCKU ACIIEKTH
Y3BYIbUBAIbBA Y ®YHKIINJN CIIPEYABAIBA KOPYIILUJE

1.V306ymuBame Kao HAYMH PYIITBeHe KOMYHUKAIIHje U HETeHTPONHUjCKH MeXaHUu3aM

1.1. 3nayaj KOMyHHKAIHje Yy Pa3BOjy OPraHU30BaHOT JbYACKOT JPYIITBA

V30ymHuBamke TOKOM KOT' C€ YyKadyje Ha HENPUXBATJBHBOCT HEUYHMjer IOHAIIamkha
NPETIOCTaB/ba Pa3BHjeHy KOMYHHKanMjy y apymrTBy. Crora je OWTHO HCHHTATH 3HAYA]
KOMYHHKaIj€ Y Pa3BOjy OPraHU30BAHOT JbYJICKOT APYIITBA. Y OCBHUT CIIO3HAjHE PEBOIYLH]E,
TOBOD j€ ITOMOIa0 YOBEKY J1a, IEPCOHATM30BAHOM KOMYHHUKAIM]jOM, CTBOpH Behe u crabuiHuje
rpyIie, ajJu pa3roBOp MMa CBOja orpaHuyerma. COIMOoIIONIKa NCTpaKUBamkha Cy IMoKasasia /a je
MaKCHMaJiHa BEJIMYMHA IpyTe, GYHKIMOHATHO TOBE3aHe OroBapameM, oko 150 mojenuHara.
Behuna Jbyu He MOe JTMYHO 1a T03Haje HUTH [a YCIEIIHO oroBapa Buile oA 150 mbymu.>
Kaga ce Opoj umanoBa rpyne mnoBeha mpexo 200 Jbyau, JIMYHM OJHOCH, HPUCHOCT,
NPUCTPACHOCT, OpHra 3a OJIMKEET, eMIIaTH]d Y CBAKOM CMHUCITY, Ka0 U OrOBaparme, HUCY BUIIIC
JI0BOJbaH M Moryh koxe3noHu (hakTop rpyrie, jep ce yClOXKmbaBajy MOjeJUHAYHU MHTEPECH,
tume U oxHocu. IloceObHO kana ce Opoj uimaHoBa rpyme moBehaBa Ha HEKOJHMKO JeCeTHHA
XWJbaJa, jaBjba ce IMOoTpeda 3a OCMMILbABAKEM U IOIITOBAKEM JETEpPCOHATN30BaHE
KOMYHHUKaIje, Oe3MMYHMX MpaBHja M CTaBOBAa KOjU YONINTaBambeM, IIOIITOBAEM U
HenpuctpacHouthy omoryhaBajy koxe3ujy U (yHKIMOHAJIHOCT KoJiekTuBa. To cy, 3ampaso,
MoYeIM MOpaJia M o0nvaja, mpeTeye Mmpapa, peJINTHje€ a BEPOBATHO U MPEIpacy/ia U CTePeoTHUIIa
Kao MpOJyKTa Tanoxkema uckycrsa.! Kako ce nosehasa 6poj unaHoBa 3ajeIHHIIE, TAKO pacTe
u notpeda 3a 60JbUM IMpeno3HaBameM, JU(epeHInpambeM U apTUKYIIALUjOM [10jeIMHAYHUX U
TPYIHUX, 3ajeIHUYKUX (ONIITUX) UHTEpeca, 3a O0JbOM OpraHMU3aIfjoM, MPaBWIUMa KOJU Ty

OpraHu3aIMjy YMHE KOXEPEHTHOM U (DYHKIIMOHATHOM.

Heyponomkum uctpaxuBamuma yTBpheHo je n1a je ,,KanauTeT JbYJCKOT Mo3ra TakaB Jia

MOKe Ja pa3nukyje u memopuine of 150 go 200 pa3nuuuTuX WMEHa | Juia (To je Haiie

3 Robin Dunbar, Grooming, Gossip and Evolution of language, Cambrige, Mass., Harward University Press,
Cambridge-Harward, 1998, ctp. 30 -31.
4 Ceprej T'eoprujesnu Kapa-Myp3a, Manunyrayuja ceewhy, ITATL, Beorpan, 2011., ctp. 124.
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€BOJYTUBHO Haciehe M3 ocBUTA JbYJCKE €BOJNYLMjE, KaJa c€ BpeMe MPOBOIMIO Y MalIUM
nnemennma).° To KOpecloHIupa ca HaBeIeHUM Pe3yITaTHMa aHTPOIOJIONIKOT HCTPAKUBAMA
PoGepra Jlabuapa (Roberta Dubnar). Moskemo na 3akibyunmo 1a y rpynu ox 150 mo HajBuIie
200 JpyaM, 4OBEK MOXKE JTMYHUM TIO3HAHCTBOM Ca CBaKHM M3 TpyIie, HA OCHOBY HH(OpMaIrja
KOje pa3Memyje ca ’bbiMa, TUPEKTHOM KOMYHHUKAIIH]OM, Ja H3TPau jaCHY CBECT O TOTCHIIU]jaTy,
MHTEpECHMa, KBATUTETY IPYyIe U CBOM MECTY Yy XHjepapXHju Koja HUje 3BAaHMYHO YCTpPOjeHa,
JIOK peryjimcame Mely/byJCKUX OJHOca y BehMM rpynama 3axTeBa HHCTUTYIIMOHAHO
YCTPOjeHEe MEXaHHM3Me KOMYHHKaIMje, Ka0 OCHOBE pasMeHe umHpopmaija, u nepuHucCambEe
HEKOT 3ajeIHUYKOr, MHTEepeca KOju MX MOoBe3yje. Y TOM CMHUCIY HEOIXOIHHM Ce IMOoKa3zyje
yCIIOCTaBJbAE BANUAHE OpraHusamje koja he peduHucartu, Xujepapxujy, HadUH
KOMYHHUIIMpama, OCHOBHA (MOpaliHa, 00WYajHa) MpaBWia U OJrOBOPHOCT YaHa IPyIe KOjU He
MOLITYje OpraHu3ally]y, MPaBWIa U OIIITA UHTEpPeC. JEMHO TaKO CUCTEM CMambYyje CHTPOIHU)Y
(Hepen, ypylaBame M Xaoc) u noBehaBa HETEHTPOIHUjCKU TMOTEHIHUjaN KOjH je y (YHKIHjU

O4yBama pefia v MopeTKa.

1.2. EnTponuja 1 HETEHTPOMH]CKU MEXaHU3MH Y JAPYIITBY

Jlona3uMo 710 Tauke KaJja je MoTpeOHO 1M03abaBUTH Ce BPJIO CIOKEHUM allH, 110 Hama, 3a
OBO HCTPaXKMBaWke€, M3y3€THO OUTHUM (EHOMEHOM eHTponuje, Oyayhu naa HHCTUTYT
y30ymHBamba MpeCcCTaB/ba W3Yy3€TaH MOTEHIMjall U MOTyhn HEreHTpONMjCKHM MeXaHU3aM y
OKBUpPY TMpaBHOI cucremMa. Hadeno eHTpomuje (Kao BHILIECIOJHE U CBEOMILUTE Mepe
UpEeBEP3UOMIIHE Je30praHu3alije MPBOOMTHO JaTe CTPYKType) MpeACTaB/ba HEYMHUTHOCT
nocrojeher yHuBep3yMa Kao CUCTEMa, a TUME M CBAaKOT Mamer cucTeMa y OKBUpY mera (henuje,

YoBeKa, APYINTBA U CIIMYHO).0

3a 0BO MCTpa)KMBam-€ 3HAYQJHU Cy aCIEKTH €HTPOIIMje KOjU Ce€ MCIOJbaBajy y Jel0BHMA
JPYIITBA IIPEKO M0jaBHUX 00JIMKa KOPYMIHje U KpUMUHAINTETa, KOjU Cy OMTHU 32 00jalllberhe

npeaMeTa UCTpaXuBamba, HAKO CC eHTPOHI/Ija MOXKE carjicgaBaTH M3 BHIIC aCIi€Kara.

.Y €BOJYLIMjJU, EHTPOIIMja je Mepa CKJIOHOCTH CHUCTEMa Jia MpeJia3u y crame ypeheHocTu
HIDKET pella, ajld U Mepa HeaJalTUPAHOCTH Ha OKOJIMHY; Y LIMBWIM3ALMjU Mepa ypyllaBama

AOCTUTHYTOT' HUBOA MHCTPYMCHTAJIIHUX BPEAHOCTHU, MCPa jaan;a HHCTUTYHUOHAJIN30BAHUX U

5 Vlatko Vedral, Decoding Reality, Oxford University Press, Oxford, 2010, (translation copyright 2014. za srpsko
izdanje Laguna, prevod Goran Skrobonja), ctp. 129.

® Huxona Kajres, @urosoduja enmponuje, Aropa, Beorpan, 2016. rogune, cp.19.
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OoTyheHUX CTPYKTypa BepOBama, TEOpHja W HJeja; Ha METAPU3NIKOM IIAaHYy — WHTCH3HUTET
CTpenme, TyOuHa arncyp/a, Mepa er3ucTeHIINjaaHe Mpa3HuHe, OJCYCTBa HYMUHO3HOT UCKYCTBa,
ocehama 3a BHIIM CMHCAa0 M 3HauYeHE; Ha onmmTeduiao30CKOM IUIaHy EHTPOIHja je Mepa
YAaJBEHOCTH OJ] MYJPOCTH; Y KOMYHHUKAIM]U Mepa cUMOOIMYKe KOHQY3Hje U 370yIroTpede
afncTpakiuja, Mepa mnpe3acuheHocTn WHGOPMATHYKUM cMeheM y TOTpPOIIAYKOM CBETY
MAacCOBHHX MEJIMja; y TEOpHju MH(pOpMammja Mepa HEJaCHOCTH TOPYKe, HEJACTOTBOPHOCTH Y
HBECHOM IPEHOIICHY, TPaHHUIAa KOMITpecHje nHpopManrje 6e3 ryOouTKa; y TEOpHjU yIIpaBJbama
Mepa HapyIICHOCTH KOOpJAMHAIMje, Mepa HECTAaOMIHOCTH, HENPEIBUIAMBOCTH CTamba WIIH
MOHAIIAkha CHCTEMa, Mepa OJICYCTBa cuie (SHeprHje) Koja HACTOjU J1a MOCTHTHE €()eKTUBHO
OpraHM30BaHO MTOHAIIAKE; Y IPABHOM IIOPETKY — EHTPOIIHja j€ Mepa CUCTEMCKOT IIOTHCKUBAba
U yrpokaBamba YHHUBEP3JHUX BPEIHOCTH 3ajellHHUIIC, Mepa He3alTHUNCHOCTH WHIWBUAya U
rpymna oa OWIO YHje CaMOBOJbE, MEpa MHCTUTYIIMOHAIHOT BOJIYHTapH3Ma M IOTHCKUBAba

“I Ono mTO Tpeba HAPOUHUTO

cajipkaja GopMOM pajl CTHUIIAKka KaKBE APYIITBEHE MPESIHOCTH.
uctahmu, jecre, kako kaxe Kajres, na je ,,Haiie cxBaTame pe/ia, alld ¥ MHTCH3UTETa ypyIIaBama,
YCJIOBJBEHO [..] BPEIHOCHUM CHCTEMOM, MeTahH3MYKHM OKBUPUMA MHUILBCHA, (PU3UUYKUM U
JYXOBHUM, IPUBAaTHUM M JaBHUM NOoTpebama (MHTepecrMa), 3alpTaHuM [IUJbEBHMA JIeI0Bamba‘,
T€ Ja ,,y CBOJOj TOJMBAJIEHTHOCTH, CHTPONHUja TOCTaje (PEHOMEH KOjU CE€ KOHCTPYHIIE Y
npouecy uHTepnperauuje. Heko he mmdpoBaHy mopyky pasymMeTH U HPOTYMAuyUTH Kao
uH(OpMalrjy, YKOJIUKO 3Ha Iu(py, 32 OHOTa KO He 3Ha mu¢py 6uhe 3aronerka, a 6ecMucnuna

8 JIucepTanujoM ympaBo MOKYyIIaBaMo Ja

3a OHOra KO He 3Ha /ia jeé YOHIUTe ped O MHUdpH.
pazjacHuMo (MHTepIpeTrpamo) mudpy 3BaHy ,,eHTpoNHja‘, Yuju je BUAJBUBY U3pa3 KOpymiuja,
Y J1a UCIIUTaMO CKPUBEH HET€HTPOIIN|CKHU IOTEHIIMjal UHCTUTYTa y30ymrBaya y 60pou nNpoTHB

EHTpOIINje KOPYIIIHje.

Caakako Jia mpaBo, Kao [[MBHJIM3allMjcKa TekoBUHA par excellence npencrasspa u Tpeba aa
npeJcTaB/ba HOPMAaTUBHY apTHKYJalK]jy Biaaajyher ¢puio3odcekor craBa mim Uae0I0ruje Koja
onpehern ¢umo3zodcku cTaB MOAUTHYKK (Popmynmmre. CMaTpamMo J1a MPaBO TMPEACTaBIba
HETeHTPONHjCKY CHIy® (pefia M OpraHM30BAHOCTH CHCTEMa), CAMO y MEpH OHOTA KOJHKO

caMopa3Boj HO, CMHCJICHO CTBapa IIPCTIIOCTABKEC 34 (byHKI_II/IOHaJ'IHO n C(I)I/IKaCHO

7 Ibidem, ctp.20- 22

8 Ibidem, crp. 24 - 25.

® Tepmun 'Herentponuja' y ymoTpeby je yseo Jleon Huxomac Bpujyen, ckpahyjyhu Tako tepmun Epsuna
[[IpenuHTrepa 'HETATUBHA EHTPOITHja' KOJUM j€ BEJIMKH HAyYHUK 03HAYHO MPOIEC CYITPOTaH EHTPOIHjCKOM - MEpy

pcaa u OpraHn30BaHOCTHU CUCTEMA, KBAJIUTCT eHepere Yy CUCTEMY.
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CYNpOCTaBJbalkhe CUCTEMCKOM IIOTUCKHBAaBby M YIrpOKaBamwy YHHUBEP3aJHUX BPEAHOCTH
3ajeHHIIe, OTKJIama W JE3aBYHWIIE Mepe WHCTUTYIMOHAJIHOT BOJYHTapu3Ma KOjU HHUjE Y

(GYHKIH]H OMIITET 100pa Te IITHTH HMHAUBUAYE U TPYyIE 01 OMJIO YHje CaMOBOJBE.

,»Jla 6u cBe To Omio moryhe u dunoszoduja (a u npaso, dooao HJ) tpeda na ce 6ope 3a
TaKBY Opranu3anujy uadopmairja koje he umaru TCHICHIIU]Y a IPEPaCTy y 3HAHE U 32 TAKBY
OpraHu3aiyjy 3Hama Koje he MMaTh TeHISHIM]y Aa MpepacTe y MyIpOocT. A MyApOCT je
3aIlpaBo HyJITa EHTPOINHja Ha MeTahU3MIKOM IUIaHy, Oalll Kao IITO je MOTIYHO 3HAWke HyJITa
eHTponuja Ha pusHukoM HUBOY.“? V TOM cMHCITy, HHCTHTYT y30yHHBaya, HOCMaTPaMo Kao
u3y3eTaH MOTEHIMjaJl HErCHTPOIIMjCKOM acCHeKTy MPAaBHOT MOPETKA W CErMEHTY COLUjaJIHE
KOHTPOJIC HAMEHEHOM IOCEOHO CYNMPOCTaBJhbalhy CHTPONHJH KOPYIIIHjEe Kao IPYIITBEHO
HaTOJIOUIKE T0jaBe. Y30ymHBame Tpeda U MOXKe J1a Oy/ie CMETHa CHlaMa ypylIaBamba eTHYKOT,
NPaBHOT, a y KPajikh0j JIMHUJU U MeTa(QU3HUUKOT-BPEJHOCHOT CUCTEMa, Ha KOME, Kao OIIITeM
UHTEpECY MOYKBa jeTHO JPYIITBO. Y30ymuBame ca (pruino30(pckor CTaHOBHUIITA, AJIH Y OKBHPY
NPaBHOT CUCTeMa, JePUHHIIEMO Ka0 HEe2eHMPONUjcKo Oenosare, Koje cnpeuasa u
CYNpOmMcmasba ce CUCMEMCKOM NOMUCKUBARY U VZPOICABARY VHUBEP3AIHUX BPEOHOCMU
3ajeOnuye, Hezawmuhenocmu  uHousuoya u epyna 00 OUI0  Huje  camogosve,
UHCMUMYYUOHATHOM BOJIVHMAPUIMY U NOMUCKUBAIY cadpicaja Gopmom paou cmuyarea
Kaxee Opywmeere npeonocmu. HamoMumeMo, J1a CMO CBECHH JIa CBAKO MAPIIHjAITHO WU KPYTO
CYNPOCTaBJbalb€ CHTPONHMjCKOM JIEJIOBalby MMa yCKE TIpaHHIle CaMUM THM, M ciadaiiHe
MoryhHocTH ienoBama, anu 0e3 003upa Ha To, CMaTpaMo Jla HHCTHTYT y30ymhHBamba Y BaJbaHOM
WHCTUTYIIMOHATTHOM OKBHUPY HWMa U3y3€TaH HErSHTPONHjCKU IMOTEHIHUjall, HACYIpOT

€HTPOIHU)CKOM MOTEHIMjally KOPYMIH]e.

2. Y30ymuBame Ka0 MOPAJIHH YHH YCMEPEeH Ha OCTBapeme ONIITer HHTepeca
2.1. YBoa y MOpaiiHM acleKkT y30ymHBamba

Byoume nenogepwueu npema onuma Koju KONajy Henpemocmueu jasz usmehy npaea u Mopand, a jouw euwe
ApeMa OHUMA KOju CMaebajy 3HAK jeOHakocmu usmehy wux [ ...] anu nonajeuie 3a3upume 00 RUX0602
HamepHoe (MmayHuje 310HAMEPHOZ) Mewarsa 0a Ou ce OHO WMo je NPAsHO HeOONYCMUBO NPABOAI0 NOZUBAFEM

11
Ha mobooice suula MopalHa Havejla u cepxe.

V30ymuBame KOje CMO OJpelyIiM Kao HAuMH JIpyHITBEHE KOMYHHMKauuje Tpeba na
MOCTUTHE MOPAJIHO OTIpaB/iaHu uJb. TO je pa3jior mTo ce Mopajy pa3MOTPUTH €TUUKH acTIeKTH

y30ymHUBamba, carjielaHo U3 MIMper acheKkTa oHoca rnpaBa U Mopana. [lonasHy ocHOBY y ToM

10 H. Kajres, op. cit., cTp.32.
11 1. Bacra, op. cit. crp. 11 —12.
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npaBiy najy Ham uno3odceku craBosu ['ycraBa Pandypxa. PanOypx momasu o pa3imke Kojy
npaBu n3Mely paBa, Kao KyJATYPHOT [10jMa U €THUKOT 100pa Koje CBPCTaBa y BpEAHOCHH 110jaM
U 3aKipyuyje:. ,,Kao mTo miaeja mpamjae mocraje KyJiTypHa CTBApHOCT Yy TpaBy, Tako Hjeja
E€TUYKOT 0Opa TO MOCTaje Y MOpally, Tj. ICUXOJIOIIKO] YNEECHUYHOCTH CaBECTH. Y mopehuBaTu
ce MOTY WJIH JIBa BpeJHOCHA I10jMa: MpaB/ia U €TUYKO J0OpO, WK JBa KyJITypHa 100pa: mpaBo
1 Mopan.“? Ca Tor craHoBumTa M3 (hopMyle IpemMa KO0joj ce pa3liuKa IpaBa M Mopaja
O3HauaBa u3pazoM: ,,CHoJballllbi KapaKTep MpaBa, YHYTPallkbHU KapakTep Mopaia‘“, U3Bllaun

YeTHPH pa3NIMYNTa 3HAUCHa, Koja MoTBplyje 1w yormaxyje, u3soaehu nx no kpaja.t

[IpBo 3HaYeme Be3yje ce 3a CyncTpat npasa u Mopaiia. Ta pa3nuka ce yonaxasa jep: ,,He
MI0CTOj€ 00JIACT YHYTPAIIHET M CIOJbAIIbET OHAIIaka KOja ce He OM MOTJIa MOJBPTHYTH KaKo
MOpATHOM TaKO M IPAaBHOM BpeAHOBamY. [...] OHO HITO ce HajIpe YMHWIO Kao pasiuka y
peIMeTy Mopaia U mpaBa, MOXke ce Mel)yTUM oJipkaTu Kao pa3iiuKa y yCMEPEHOCTH IlUXOBUX
MHTEpeca: 3a CIOJbAlllbe MOHANIAkE 3aHUMMa C€ MOpAJI CaMO YKOJIHMKO OHO IMOTBphyje HEeKo
YHYTpAIIbe MOHAIAKE; YHYTPAIIHE MOHAIIAkE CTYTA Y BUIOKPYT IpaBa caMo YKOIJIUKO C€ 0J1

BEra MOKE€ OYCKHMBATHU HCKO CIIOJbAIllhEe l'IOHEIH.I@.HE»G.“:I'4

Hpyro 3Hauemwe koje PanOypx mpoHanazu y HaBeneHO] (GopMynn je y pa3lIudyuTUM
cybjekmuma cépxe paBa U Mopaia. ,,JIpaBHa BpeTHOCT KapaKTepuIlle HEKY pajiiby Kao 100py
3a 3ajeOHuyKU JIcueom, a MOPATHA BPEJHOCT HANPOCTO Kao n06py.“® Vmpaso naseneHa
pas3iuKa MpecTaBjba IIaBHO OMpaBamke 3aIITO HHUje MOXKEJbHO YHETH YCIOB J1a y30ymHBa4
noctyrna bona fides npuinkom y30ymuBama, Oyayhu na y30ymHUBambe MMa 33 CBPXY Ja ce

HITUTU 33J€JHUYKO A00pO, MPH YeEMY MOpPAIHM Pa3iio3H y30ymHBaWka HUCY Y PUOPUTETHOM

doxkycy.

Tpehe 3naueme koje PanOypx mpoHanasu y Te3u Koja CympoTCTaBJba IPUPOy Mopaia U
npaBa MPOHAJIA3U Ce Ha M0JbY HauuHa obasesusara. ,,Mopai 3axTeBa Jja ce o0aBe3a U3BPIIN
3aTo mMTO TO Hanmaxe ocehaj 06aBe3HOCTH, IPaBO JONYINTA U Apyre modyne.“*® ¥V Tom cmucty
MOXXE Ce TYMAauWTH W 3a0paHa 370ynoTpede MHCTUTYTa y30ymHBama KOJOM ce 3a0pamyje

Tpakemwe MPOTUBIPaBHE KOPUCTU. To 3HAUM Aa nodyae y30ymwrBaya Mory OMTH pasHe, Yak U

T'ycraB Panbypx, @uiosoguja npasa, [lpaBuau Gaxyntet YHuBepsureta y beorpaay, beorpan, 2006., ctp. 44.
1B d.

4 lbidem, cTp. 45.

5 lbidem, cTp. 46.

16 lbidem, cTp. 47.

16



HEMOpAJIHE, alli KOPUCT KOja ce OCTBapyje He cMe OuTH HeneraimHa. Tako y30ymuBad MOXe Ja

JieNTyje U3 HEMOPAIHUX 1MO0Y/1a, aji U3 IMPaBHO BaJbaHUX Pa3jiora.

YeTBpTO 3HAUCHE KOje PanOypx pa3zobinyaBa Hala3u ce y pa3inuuTOCTH U3BOPA BaXKeha
Mopaja W mpasa. ,lIpaBy ce MPHUIKCYje XeTEPOHOMHja 3aTO HITO MPABO OHUMA KOjU Cy MY
MOTYMELEHU TMPUCTYIIA CMOJba, Kao Heka Tyha BoJba Koja oOaBe3yje; Mopally ce IPUITHCYje
ayTOHOMHja 3aTO LITO HEroBe 3aKOHe cBakoM Hamehe camo BiacTuTa MopamHa MuYHOCT.
N3Boaehu TakBy TBpAY 110 Kpaja, 3aKkJbydyje Aa ,,[Iope/] CBUX pa3inka nuamel)y npasa u Mopasia
MOpajy TIOCTOjaTH U Be3e u3Mely mHX. [...] IpaBo 1 MOpAaJ ce, IITaBHIIIE, 10 CaJAPKHHUA CBOJHX
3axTeBa MOKJIANajy caMmo JCIMMUYHO U CiiydajHo. Besa n3mel)y Te nBe HopmatuBHe oOiacTu
CacToju ce y TOME IITO je MOPAJI C je/IHEe CTpaHe CBpXa IpaBa, U YIPaBo CTora, C Jpyre CTpaHe,

OCHOB HeroBor obasesyjyher Bakema.“ !® HamaxmyTn TuMme, y HapeIHHUM pelOBHMA,

HOKyI_HaheMO Aa  OoApEaAUMO MEpPY MOpAJIHOI ACJIOBAKbA y36y}LHBaqa.

Y ynopeaHoM TMpaBy, HapOYMTO paHMje, MOCTOjalia Cy peIiemka Koja MPOMHCYjy Ja
y30ymHuBambe MOpa OMTH M3BPIICHO Y ,,100poj Bepu™ [bona fides]. OBakBa pemicmha ypaBo
3axXTeBajy Jla YMH JEeTalHOr y30ymuBama OyJe U MOpPaJIHO NMPHUXBATIBHB, CyXaBajyhu Tako
JIOMEH MPUMEHE UHCTUTYTa. Y30ymHBamke, Me)yTuM, Moke OUTH 3aKOHUTO, a J1a He Oy/ie YBeK
u MopanHo. Cinobonan JoBaHoBuh je m3BoJehM mMHUTame MOPATHOT JI€JI0Balka /10 KpPajHUX
rpaHUIla HaBeo ja je ,,] 'eTe pekao, Ja je YOBeK MOpalaH caMo JIOK pa3MHUIILba, a a YAM OYHE
Jla pajiv, OH XTE€0 HEXTEO MOCTaje HeMOopajaH. Y UCTOM CMHUCIY j€ U OHa HapoJHa M3peKa, Ja
He Ipelly caMo OHaj Koju Humita He panu.“t® IMomasehu, y Tom cBeTiy, o TBpAHE 1a je CBAaKO
JIeNIOBabe, 11 TaKo U y30yHmHBake YBEK MOPAITHO MPOOJIEMATHYHO, TOCTABIbaMO MTUTAE KOjH
Cy TO MOpaJHM KpUTEpPHJYMHU ca Kojuma Ou y30ymuBame Tpedano na ce Boau. Takohe
IPETIIOCTaB/haMo J1a yiiora y30ymHBada Mopa Ja Oy/e y QyHKIMjU 3alITUTE ONIITET HHTepeca
U JaBHOT /100pa, a y CKJIaJly ca HajBUIIMM MOPAJHUM KpUTEpHjyMuMa, iy Temikoha Jexu y

TOME KOjH KpUTEepHjyM oadparTu U 3aIiTo.

Ha oHOMeE KO HEIITO YMHU je 1a HaBe/e pasiore 3a CBOj€ MOCTYIKE, a PAa3io3n 3a HEUH]e
MOCTYTIKE, IO JIOTHIM JIeJoBama, Tpeba maa Oyay HEmpHCTPACHO OIEHEHU TaKo Ja omoryhe

Moy31aHO BPpECAHOBAKC HC‘-II/IjI/IX MOCTYyIIaKa Kao UCIIPAaBHUX, HCONMXOAHUX, IIO6pI/IX niIn phaBI/IX.

17 T. Panbypx, op. cit., crp. 49 — 50.
18 1bidem, cTp. 50.
19 Cno6ogan Josanosuh, Hcmopuja, nomumuxa, demoxpamuja, O momanumapuszmy, Catena Mundi, Beorpan,

2018., ctp. 196.
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3aTo ce MoHeKas 3aXTEB 3a HempHcTpacHomNy Ha3MBa U TpaBUiIoM mpasuusoctH (Equity).?
Nmajyhu y BuIy HaBeneHO, ONpPEACTIIA CMO Ce Ja, Kao IMOJIA3HW OCHOB, y 003Hp y3MEeMO

pa3Matpame JoBe babuha o 31aTHOM MpaBUily U KATETOPUYKOM HUMIIEPATHBY.

351aTHO MPaBUIIO O3UTHBHO (HopMyIHcaHo TiacH: ,,CBe mTo Xohete 1a Jby U Bama YrHe,

ypHUTe U BU BuMa“?l, wim ,He YuMHMTe ApyruMa ITO HE KENMTE Ja Ce BaMa YMHU, Yy

2 mpencTaBiba jefHY O HajcTapujux (OpMyIIanuja MOPATHOT

HEeraTHBHO] (hopMyJIaIuju, 2
KpuTepyjyma. tbemy Hacynpot, Hausriie, CToju OHO YeMy C€ 3JIaTHO MPABHIIO JCKIAPATUBHO
CYIIPOTCTaBJba U IITO TUM IPABUIIOM Tpebda J1a Oyie perymcano - CCOMYHOCT, Y Pa3HUM CBOJUM
BugoBuma. C japyre crpaHe, y UCTOpPHUjU eTHKe, y okBUpYy KanTtoBe ¢uio3oduje Mopana
pOHAIA3UMO MIPUXBATIHHBE CTABOBE BE3aHO 3a opehere 00jeKTUBHOCTH U HEMPUCTPACHOCTH.
Y merooj ¢unozopuju ce dopma ommrer nodpa apTUKYIHIIE Kao CBET YHHUBEP3aIHOT
MOIITOBAaka, CBET Y KOjEM MOIITOBAKE Y KPUTEPHUjYMY BPEIHOBaA 3ay3MMa OHO MECTO KOje
Cy y Ipyrum gopmyanujama Tor Kpureprujyma (Hajsehe Bpennoctn) umanu cpeha, jpy6as nnm
MOHHU3HOCT (,,Kaj[a Te HeKO yJapy TH OTypHU APYyTu 0opa3”’). DopMyianyja Kojy HaIa3uMO KOJT
KanTa no3Harta je kao kareropuuku umnepatuB. Tako Cinobonan I[lepoBuh koHcTaTyje: ,,AK0
je mpaBo y CBOM NPBOOMTHOM H3BOPY, HOIIEHO NMPUHLIUIIOM OMa3/ie HapehuBauo yuunu 310,
Ako je nipaBo cienehe enoxe, BoheHO IPUHLIKMIIOM XpHIlThaHCKe IMBUIIN3alK]je HapehuBano ne
yuunu 310; OHZA IPaBO HAIIET BpeMeHa HaJIaXHyTO ayTOPUTETOM YMa IPUPOIHOT IpaBa, JaHac
Koau(dukoBaHo y MelyHapoHe cTaHaap/ie JbyACKHX MpaBa, YMHHU 3aueTak Tpehe emoxe koja

napehyje yuunu 0o6po.”?®

Kareropuuku wummepatus: ,Jlenaj camMo TmpeMa OHOj MaKCHMH 3a KOJy MOYKEII
HCTOBPEMCHO XTCTHU Ja ITOCTAHC OIIITH SaKOH”, Ha IMPBU NOTJICH KaXC U 3aXTEBA MCTO LITO U
3natHO npaBmio. To HaMm Hamehe MUTamwe a U je KaTeropuYKHU UMIIepaTUB BapujaHTa 3IaTHOT
MpaBuJIa, WU je 0OPHYTO, 3TaTHO MPABUIIO jeJIaH IPYyTraurjyu U3pa3 OHOT UCTOT 3aXTeBa KOJU Ce
(TTOIITO j€ MOpaJ Mo MPETIOCTABIM YHUBEP3ATHOCTH, JEIMHCTBEH) y3UMa J1a MOpa OUTH camo
jenaH, u xoju je kox Kanrta m3noxeH Ha jenaH Qpuio30(Cku mpenu3aH HAYWH, a y 37JaTHOM

MpaBuiTy OMBa M3JI0KEH Ha OMIITEpa3yMJbHUB, MoNyiapaH HauuH. babuh ce naske nura, ,,Mory

2 Jowo babuh, Mopan u nawe épeme, Tpocsera, Beorpan, 1998., ctp 20-21.

2L Vnop. Jepanhesme o Marejy, 7,12; Jepanhesse no Jyku. 6,31.

22 Kondyuuje, Ananexma, Kmura XV, rnasa XXIII, naseneno npema H.T.D.Rost. The Golden Rule, George
Ronald, Oxford 1986, ctp. 7.

23 Cnob6onan Ieposuh, Becede ca Konaonuxa - Mopanna mpunapmuyuja u npupooro npaso, y: Konaonudka

HIKOoJa OpUpOAHOT npasa, beorpan 2016, ctp. 172.
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JIM ce OBa JIBa ,,[IpaBWIIa‘ CBECTH jeHO Ha apyro. M moToM, 3akibydyje na he ce mokazatu Kako
KaTerOpUYKM HMIIEPAaTHB HHjE€ BapujaHTa 3JATHOT NpaBWUiIa HUTH j€ 3J1aTHO MPABHUIIO
NIOITyJIADHU M3pa3 3axTeBa Kareropuykor umreparusa. lllTaBuime, mokaszahe ce ma 31aTHO
MIPaBUJIO YOIIITE HE MPEICTaBba j€HO ICOHTOJIONIKO CTAHOBHUIITE, 1a OHO He 00e30ehyje on
MIPOU3BOJEHOCTH, M JIa HUjE Y CTamy Ja Oy/ie KpUTEPHjyM OHE 0COOCHE BPCTE BPETHOBAKA KOjy
Ha3MBaMO MOPAJIHOM, U KOja MCIIOCTaBJba KapIUHAIHH 3aXTEB YHUBEP3AJIHE 00jeKTUBHOCTH U
HenpuctpacHoctH. CBe TO, C Jpyre CTpaHe, HE MOXE Ja C€ IOpPEKHE KaTerOpuYKOM
UMIIEpaTHBY, W TO 300T jEeJHOT HEroBOr JAparoleHOr CcBojcTBa Koje KaHT o3HadaBa
TepMHUHOM ,,popManmzam™.” 24 Hanme, mo Babuhy, aHaIM30M pasiyuka 37IaTHOT TPaBHIa 1
KaTerOpUYKOT UMIIepaTHBa (Ka0 OCHOBHOT, YHUBEP3ATHOT KPUTEPHjyMa MOPAITHOT ITOCTYTIamka)
nokazahe ce na ce camo KaHTOB Kareropuykud MMIEPATHB, a HE M 3JIATHO MPABHUJIO, MOXE
cMaTpaTh ayTeHTUYHHM MOPAJTHHM HauelioM. 3JIATHO MPABWIIO, CYNPOTHO YTHCKY Ha TpPBU
MOTJIEZl, MOXE CaMO MPOAYKOBAaTH pazIMuUTe OOJIMKE JNaJIeKOCEKHOT M PEIaTUBHO
KBaIUTETHOr 00e30ehema onora mrTo Ou KanT Ha3Bao camosbyOJbeM, J1akiie CBEra IITO,

mmpoko cxpaheHo, cnana y oMeH Jbyjcke cpehe, ykibydyjyhu Ty 1 HauBHH erousam.?

Cge y cBeMy, 3a noTpebde oBe aucepTaiyje, cxoaHo npuxsahenoj enadbopanuju baduha y
HaBEJECHOM JIeNly, Kao JIOCTaTHYy OCHOBY MODPAJIHOCTU Yy TOCTyNamwy (TUME M IOCTyIamby
y30ymHBaya MOBOJAOM Kopymnuuje) npuxBarnhemo KaHTOB KaTeropmukud MMIEpATHB, a HE

3J1aTHO MPABUIIO KAa0 KPUTEPHU]YM MEpPE MOPATHOCTH.

CrnaxxeMo ce ca cTaBOM ja: ,,[... Jce cBe Temkohe 3a00mia3e ako ce MOPAITHOCT 3aCHYje
¢dopManHO (HOPMATHBHO), Kao IITO c€ TO YMHU y KaHTOBOM MOpamHOM ydewy I/e ce
KaTerOpUYKOM MUMIIEPATHBY J1aje jeTMHCTBEHU KPUTEPHjyM 32 MOPAITHO BPETHOBAME JbYICKUX
MOCTYTIaKa, a 1a TO He Pa3opH MPETIOCTaBKy O ayTOHOMMjU U MIPUIIUCUBOCTH ciiobonie (jep je
Haut c1o600an u360p, Kao 00pa3 uHme2pucane, AymoHOMHe JTUYHOCMU a He NPUHYOd, OCHO8 0d
oupamo nowmosarse Hopme, 00ooao H.J.), Tako ja MOpalHe BPEJHOCTH, Kao LITO Cy IpaBjaa
WM TIOIITEHE MOTY Jla TIOCTHTHY YHHBEP3aJIHy 00jEeKTHBHOCT U Ja Y CBOM MEpHILY CallpiKe
NPUHIUNH]ETHY HEMPHCTPACHOCT Kao jJEJHAKOCT TPHMEHE Mepuia y pa3indiuTHM

cutyarujama.?

24 Joo babwuh, op. cit. cTp. 16.

% bidem, cTp. 17.
% 1bidem, cTp. 35.
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Y toM cMmuciy, y30ymHBambe Ka0 MOPAIHU YWH JNEe(UHHUILIEMO Kao: pajmby MOjeIHHIA
KOjOM OH TE€XH Ja TIOCTaBH MPaBUJIO Koje Ou Tpebaiio na Oyze ommire mpuxsaheHo (1a mocTane
ommre npasuio). [Ipema Toj GpopmMyan Moxke ce OLEHHBATH MOPATHOCT CBAKOT y30yHUBamba.
Jlakie, caMo OHO IOjeMHAYHO y30ymUBame Koje ce MoXe AUhHM Ha HUBO OMINTET IpaBHia,

cMaTpamMo MOPAIHO UCIIPABHUM.

Cwmarpamo fa OM CBY KOjH TIPETEH]TY]Y J1a OJPKe KOXE3HU]y JeAHOT APYIITBA, OWIIH TyKHU
Jla )KPTBYJy JI€0 CBOJUX HMHTEpeca y MMe OIIITEer J100pa, a HEe Ja KOMIPOMHC KojuMm he ce
W3HEIPUTHU OMIUTH MHTepec, Oyae KoMIpoMutyjyhu, Tj. Mpexko Mepe eceHIlUjaTHe
npuHunujeaHocTd. Vnm na ce He goroam na ¢popmaiHo Oynie NpUHIUNHjETHO AeduHuCcaH, a
y TPaKCH, XUIIOKPU3H]jCKH, 110 JBOCTPYKHM CTaHAApANMa (apIIMHUMA) MPUMEHUBAH. Y TOM
cilydajy Mopao OM ce, HAaCynpOT HEOIXOJHE J>XPTBE, NPUMECHHBATH HECTUYKH HPUHYUN
Kolamepaine wimeme, Koja O ce MpeBajbMBaja BaH CHUCTEMa, Ka0 BUIIAK €HTPOIHje KOjU
OBAaKBO HEETHYKO TIOHAIIakh¢é HEMHHOBHO CTBapa. MOXEMO TMpErno3HAaTH MHOTE JpPKaBe H
JPYIITBA KOje Oalr 0BakO HESTHYKH PE30HY]Y, a TaKo ce U noHamajy. Cpowuja je 1999. r. ouna
KOJIATEpaJIHA IITETa T'€OTOJMTUYKE WIPE BEIMKUX CHJIa KOje Cy CBOj KOMIIPOMHKC OIIITET
uHTEpeca peanuzoBaiie kKpo3 caBesHUTBO y HATO makty. Kon xonmatepanHe mrere Hema
OJITOBOPHOCTH, €HTpOMHja ce Oe3AylIHO MpeBajbyje Ha oJa0paHu IUJb. A KOHIIENT XXPTBE,
yIpaBo CyNMpOTHO, MOJIpa3yMeBa Jia e IIeHa KOMIIPOMHKCA BUIIIET IMJba, K0 IITO j€ TO OIIITH
WHTEpeC, Mpey3uMa JMYHO, TPYIMHO WU KOJeKTHUBHO. Tume ce ruiaha mama wnu Beha, amm
CBaKaKo HEMHHOBHA IIeHAa €HTPOMH]CKOM JenoBamky. OBUM BHCOKO €TUYKUM YHHOM KPTBE U
KPTBOBaA, MPEy3UMamEeM, CII00010M H300pa, TOCIIEIUIIa eHTPOIH]e Ha ce0e, HETEHTPOTUCKU

ce Jiellyje Ha CUCTEM Y IICJIUHH.

Hauwme, 3amrura y30ymuBaya oJ1 ,,0qMa3/ie’ 3a yUUmbEHO Y30yhUBabe, jeCTe MOKYIIaj 1a
ce CIpeyYHr KPTBOBamke KOXE3UBHOT (akTopa. To je mokyIaj 1a ce o y30ymrBaya He YUHHU
KoJIaTeNlapHa IITeTa (paju Heuuje MPOTUBIPAaBHE KOPUCTH), Beh 1a ce KpTBa, KOjy y30ymHuBay
Ha JIMYHOM IUIaHy OJJHOCH, Y IIUJbY 3allITUTE OMILTET 100pa (MHTepeca), IPETBOPU Y CMUCIIEHU

KOXE3UBHU (haKTOP 3aj€THHUIIC.

A KOJIMKO Cy HeKa JIPYIITBa HHCTUTYIIMOHAIHO ,,3/JpaBa‘‘ WJIM HE, KA0 U KOJIMKO j€& OIIITH
WHTEpPEC CYIITUHCKH, a He caMo (JOopMallHO 0/ipa3 pPEaTHOT KOMIIPOMUCA JOMUHAHTHUX CHAara
y IPYIITBY, TTOKa3yje YYECTAIOCT MOjaBe J1a c€ yIpaBo y30ymHBay, Ka0 HEKO KO YIIo30paBa Ha
yIpoKaBamke WIH MOBPEAY HOPMATHBHO YCTPOJEHOT OIIITET HHTEpEca, 300T XUITOKPHU3Hje KOja

je y GyHKUHUjU yKuX, MApTHjCKUX, TPYITHUX UHTEpeca, MpeTBapa y KpTBy. Humra mame Huje
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CUMITOMATUYHO TO IITO MOHEKU y30yHHUBad y jeTHOM JPYIITBY, HA YUy ayTOPUTAPHOCT HITU
OKOIITAIH OMPOKPATCKH CHUCTEM YyKasyje, 00Hje opeoll Xepoja KOoju uMa XpabpocTu aa ce
TaKBUM JIPYIITBEHUM I10jaBaMa CyIIpOCTaBH (a Hajuemhe je u Xepoj 1 *KPTBa Kao IITO Cy TO Y

Hare Bpeme, Ha npumep, Cuoynen (Edward Joseph Snowden )u Acamsk (Julian Paul Assange).

2.2. [lebuHucame OIIITET, jJABHOT U IPUBATHOT MHTEpEca

Kako ce Buan, y30ymuBame ce MPBEHCTBEHO MOBE3Yje ca MOTpedOM Ja ce yHno3opu Ha
yrpo’KaBambe WIK MOBPE/Ty OIIITET HHTEpPeca NPOKJIAMOBAHOT TPaBHUM HOpMama. To je pasior
mTo je moTpeOHO AeHuHMCATH TOjMOBE OMINTET WIIM jaBHOT MHTEpeca W MOCTaBUTU jaCHY

JUCTHHKIIU]Y Of HPUBATHOT MHTepeca.’’

EpojHe HHTepnpeTaque nuTamka jaBHOF OIHOCHO OIIITET UHTEPECAa MOT'y CC I'PYIIUCATH Y

OKBHUPE TPHU JTOMUHAHTHE MOJIUTUYKO-(Pprii030()cKe KOHIIETIIH]je OMIITeT (jaBHOT) 100pa:

» XabepmacoBe KOHIICIIIHje JETUTUMHUX MOTpeda U MHIMBUAYAIHUX WHTEpeca KOju ce

mory “noommrut’” (generalizability of individual interests);

* MapkcoBe KOHLIENIH]je KJIaCHOT HHTepeca, peMa K0joj Ce pa3HH 110jeIMHAYHU HHTEPECcH
MOTY T€HEepaln30BaTH y HajBUILE JBe rpyne, Mel)ycoOHO KOH(IMKTHUX COLMOEKOHOMCKHX

(KJTacHUX) UHTEpeca;

 CaBpeMeHOr TUOepaTUCTUYKOT (IUTypaIMCTHUKOT) MO/ieNa, IpeMa KOojeM Cy CBU pa3HH
MojeIMHAYHN WHTEPECH JITUTUMHU M OMpaBJaHu Mo ceOu (OCHMM, HapaBHO, OHUX JYyOOKO
28 Urlich h
nectpyktuBHux). <> Ypaux (Urlich) rimaBay temkohy y Tome mro cBaka o7 Ha3HAUCHHX
KOHIIETII[Mja uMa IpobieMa y JepuHMCcamy OMIITEr (JaBHOT) 100pa, a 3a IUIaHUPakE KOje TEXU
MOCTH3aky JaBHOT J00pa MaTu o] 00jeKTUBU3MA, YUME T'yOH CBOjy (pe)IucTpuOyTHUBHY
byukyjy, 6yayhu na npenebperasa /a ol IUITAHCKE aKIlMje HE MOTY CBM MMaTH MOJjeqHaKe

I(OpI/ICTI/I.29

2l Tlojam omnmITer WHTEpeca M3 JPYror acleKTa pasMaTpa ce W y TOINaBJby JHMCEPTAalyje MOJ HACIOBOM:
[IpernocraBke y30ymuBama, cTp. 162.

28 Urlich, W. Critical Heuristics of Social Planning. A New Approach to Practical Philosophy. Chichester:
Wiley&Sons 1994/1983; uutupano npema Kcennja Ietposap, Muoapar Byjomiesuh, Konuenr jaBHor uarepeca
W jaBHOT 100pa y ypOaHHCTHYKOM M IMPOCTOPHOM muiaHupamy, Coyuonozuja u npocmop, 2008, op. 46, 3arpe0,
ctp. 29.

29 W. Urlich, npema: Kcenuja Ietposap, Muoapar Byjomesuh, op. Cit., crp. 29.
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O OTBOPEHOCTH M CIIOKEHOCTH OBOT NHUTama MHcana je W Xenn ', Koja MCTHYE Ja je
3HauCHE “jaBHOT MHTEpeca’” MPOMEHJBHBO, T€ J1a 3aBUCH O]l KOHKPETHOT COIIMOMOIUTHYKOT
KOHTEKCTa Yy KOjeM C€ MHTEpeC HACTOjU OCTBAPUTH M O] MOCTyNKa momohy Kkojer ce To

nokymasa noctuhu. OHa TeopHje jaBHOT MHTepeca CBPCTaBa y TpU BEJMKE TPyIIE:

* Teopuje “mpeBare” (preponderance), koje jaBHH HHTepec moucToBehyjy ca 30Upom
WHIMBUYAITHUX HHTEepeca (aITepHATUBHO, Ca MHTEPECUMa KOjU MPETEXKY), MEPEHO Ha OCHOBY
oJpeheHor KpuTepujyma CyMuparma WIH KOPUCHOCTH (Ha MpuMep, BEAMHCKO OUTyYHBambE,

pe3yiiTaT HaAMECTakba I/ISMehy HHTCPCCHUX I'pylia, AaHAJIMTUYIKO U3pavTyHABAKC npe(bepeHqua n

Ap.);

* TEopHje 3ajelHUYKOr (COMMON) MHTEpeca, KOje jaBHE MHTepece MoucTroBehyjy ca
3ajeIHUYKUM MHTEpEecuMa 4IaHOBa 3ajeHUIle (Ha MPUMeEp, CUCTEM BIIaJIaBUHE/BIACTH, CKYII

IpaBHJia IpeMa KOjuMa ce pelllaBajy CIIOpOBH U Ap.);

 yHuTapHe Teopuje (unitary theories), mo kojuma jaBHH UHTEpEC MpeACTaBiba oApeheH
ckyn ypehenux u melhycoOHO yckiahleHHX BPETHOCTH, a CBU APYTH MOJEIMHAYHU 3aXTEBU
cMaTpajy ce€ HEBaJbaHUM/HENETUTUMHHM (Ha TMPUMEpP, Kao y TBPAKU TPAAUIUOHATHUX

MapKCUCTa Ja UHTEPEC pCBOJIYLITMOHAPHC pATHUYIKC KJIaCe Hpe,Z[CTaBJ'bajaBHI/I I/IHTepeC).31

Caaka o/1 HaBe/IeHUX TeopHja, MeyThM, caJip ki HeJlocTaTKe 300T KOJUX HUJeHa, 3alpaBo,
He MO)Ke OWTH YHMBep3aqHO MpUxBaT/buBa. Ha TakBy penatmBHOCT ykasyje u Jan (Dahl)®
KaJia Kaxke J1a Ce y paclpaBy O 3ajeIHHYKOM j00py (common good), Te 1 o MoryhHOcTUMA U

HauYMHUMA 33 JOCTH3ambe 3ajCAHIUYKOT J100pa, MOTEXKY MAaHE WU BHUILE TP OCHOBHA ITUTAbA:
* Uuje (kojux akTepa) 100po je yjelHo u 3ajeTHUYKO 100po?

» Kako ce Ha HajOOJBPM HAYWH JOJIA3H JI0 CArJIACHOCTU O 3ajeIHUYKOM J00pYy y mporiecy

JOHOIICHA KOJCKTUBHUX O,Z[J'IYI(a?

30 Held, V. Public Interests and Individual Interests, Basic Books, New York, 1970, nutupano npema Kcenuja
Ierposap, Muoapar Byjomesuh, op. Cit. ctp. 29.

31 Kcennja Ietposap, Muoapar Byjomesuh, op. cit., cp. 29.

32 Dahl, R. A. Democracy and Its Critics. Yale University Press, New Haven and London, 1989., uutupano npemMa

Kcenwuja IlerpoBap, Muoapar Byjoruesuli, 0p. Cit., ctp. 30.
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« IlITa je camprkaj 3ajeHHUKOT 100pa, Tj., Y 4eMy ce OHO cacToju?>>

Epuxk Byt (Eric Boot) o6jamimasajyhu pasinuke usmel)y arperaTuBHUX, IPOIEIypaTHUX U
YHHTapHUX TEOpHja O JABHOM MHTEPECY, HaBOJIU: ,,ATperaTiBHa TEOpHja BUIN 3ajCTHHILY KA0
CKyIl HEHUX 4YIAHOBA, A j¢ jaBHM HWHTEpPEC 3alpaBO HHTEPEC HEKOJHWIIMHE Koja je
dopmupana.“ ** Ilepemu Bentam (Jeremy Bentham) roBopu 0 KOMIO3HIMOHAIU3MY. >°
[TpoGyieM Koju HE MOKE J]a PEIId OBa TeOpHUja je CykoO mHTepeca BehuHe m MamUHE U KaKO
OIpaBJIaTH CTaTyC jaBHOT MHTEpeca Kao MopaiiHe kareropuje. Kener Apoy peMoHcTpHpa 1a je

HeMoryhe I[OhI/I H0 KOJICKTUBHE BOJBC IIPEKO CKYyIla MHAWBUAYAJITHUX )I(e.]'ba.%

[IpouenypaiHa Teoprja Kaxke J1a je jaBHU HHTEPEC PE3yJITaT JEMOKPATCKOT OJTyYHBambA.
CiMYHO Kao KOJ| arperaTWBHE TEOPHje MOJIA3UMO O] MMOjeJMHAYHUX MHTEpeca, CaMo IITO Ce
oBIe MPeuMyNCTBO MOCTHKE JIEMOKPATCKHUM HajaMeTameM. J[a OMCMO CTHIVIM IO jaBHOT
UHTEpeca MOTPeOHO je Ja ce TakMHuuYeHhe (OKycHupa Ha OmITe 100po, a He Ha MPUBATHE WIIH
rpymnHe uaTepece. Yak 1 kaga OMcMOo MPeTIoCTaBIIIN HSATHO IPYIITBO, IUTAE j€ 1a 11 hemo

HaJMETamkeM CTHNH JI0 jJaBHOT HHTEpeca.

VYHHTapHa TeOpHja MMa MOTIYHO JIpyradujy Mmojla3Hy Tauky. M arperaTHa u nporenypainHa
TEOpHja HUCY TIPEro3HaBajle jaBHU MHTEPEC Ka0 MOPAJTHM KOHIENT. YHHTapHa TeopHja ce
MO3MBa JOII Ha APUCTOTENIOBA CXBaTama: JIpKaBa je BPCTa YAPYKUBamWka TIe je OnITe 100po
HajIupe, HajoOyxBaTHU]jE 00O, 1ma he ce ap>kaBHA U MHANBUIYaTHA CTPEMIbEHA MTPEKIOTUTH
(endaimonia). JaBuu uHTEpeC ce AeayKyje U3 MOpPATHHUX MPUHIIUIIA KOjUMA TEXXHU U IIPUBATHH
¥ jaBHU CceKTOp. MOK/Ia je MOTJIO y BpeMe TOJIMca 3aMUCIUTH jJeTMHCTBO jaBHOT U PUBATHOT,

aJy y JaHaIIkeM JTUBEPCU(UKOBAHOM CBETY TO j€ YTOMH]a.

Y ¢dunozodckom peyHHKy Hanazumo JeduHUcamke (TMPUBATHOT, JTUYHOT) HMHTEpEca Ha
cnenehu HauwH: ,,OHO MITO je HEKOj 0cOOM MOTPEOHO UM OHO IITO j€ KOPHCHO 32 HeH Pa3Boj
win ycnex. [lojam nakie Hacnehyje nmpobieme pazymeBama OHOTa IITO je NOTPeOHO 3a ycnex
y KUBOTY. Jbyu He Mopajy >KeJeTH WIN IIEHUTH OHO LITO UM je MOTpeOHO, OTy/a CTBApHU

UHTEpECH JbyAM HE MOpajy OUTH OCTBApEHH HHUXOBUM HEMOCPEAHUM H300puMa U

33 lbidem, cTp. 30.

34 Eric R.Boot, The Ethics of Whistleblowing, London, New York, Routledge, 2019, ctp. 25
35 bidem, cTp. 25.

% lbidem, cTp.26
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Haknonoctuma.“3’ IlpaBHa eHuukionenuja neUHUINE jaBHU MHTEPEC KAo: “MHTEpEC Iele
JpYIITBEHE 3aj€HHIIC WU 110jeIMHUX HeHUX 3HaTHUX JIeJI0Ba O KOME IMPaBO yOIIITe MOpa A
BoaM pauyHa. OBo, pasyme ce, He 3Ha4YM Jja OHO He Tpeba ja MTUTH U oapeleHe mpuBaTHE

HHTEPECE. Anu 1O 3HaUMN ABC CTBapu:

1. mpuBaTHU MHTEPECHU CE€ MITUTE CaMo Kaaa cy oapeheHu mpaBoM, JOK CE€ jaBHU UHTEPEC

IOTUTH YBCK;

2. IPUBATHY MHTEPECH CE IITHTE CAMO aKO Cy y CKJIay ca jaBHMM HHTepecom”.>®

Jlok nmpyra Teopuja IMmoia3u oj JApyraddjer KpuTepujyma 3a neduHUCAmhE JaBHOT WHTEpeca:
,»JABHH MHTEPEC j& Ha PAHT MPABHOT HUBOA Y3IUTHYT OIIITH UHTEPEC, Tj. OHA] OMIITH HHTEPEC
KOjU je MpaBHO YTBpPhEH M M3pakeH. JaBHU WHTEpEC je CAaCTaBHH JI€O MO3UTHBHOIIPABHOT

s 39

MOpeTKa jelHe 3eMJbe. Tako npyra peduHHIMja CTaje HA CTAHOBUINTE IPABHOT

dbopmanuzma.

Jlakie, U3y3eTHO je TEHIKO OJPEIUTH T0jaM jaBHOT MHTEpeca KOju OW TMOCIYKHO Kao
TeMeJb Jla OMPEJEINMO HETOBO 3HAUYCHE Y KOHKPETHH]EM KOHTEKCTY y30ymHuBama. Tek je
KOHTEKCT Taj KOjU 3HAKY Jlaje 3HaueHe, I1a TAKO TEeK Y KOHTEKCTY CBUX MPABHUX YUH-CHHUIIA U
IPaBHUX HOPMH KOj€ YHHE MHCTUTYT y30yHhHBamba MOKEMO MOKYIIATH Ja OAPEIUMO 3HAYCHE
mojMa jaBHOT HWHTepeca. Jla mojemHoCcTaBUMO, MOjaM jaBHOT WHTEpeca 3a Hac je 3HavajaH
UCKJPYYMBO y KOHTEKCTY y30ymHBama. ¥ TOM CMHUCIY, KPUTHYKH Cy WUCIHTAHU HABEICHU
TEOPH]CKH CTAaBOBM U JaBHU MHTEPEC C€, 33 IOYETAK, MOXKE CXBATUTH Kao OIIITH UHTEPEC KOjU
je mpaBHUM HOpMaMa npuxBaheH u u3paxKeH, Ha OCHOBY JIEMOKPAaTCKUX MeXaHU3aMa KOju ce y
JIpYLITBY NpUMEBHY]y, MOAYJapHO ca uMHTepecuMma BehuHe unaHoBa apymrBa. Onpeheme
3Ha4YeHa JaBHOT (OMIITETr) UHTEpEca je BeoMa Ba)XHO, Jep j€é HMHCTUTYT y30ymhHBamba yTeMebeH
Ha WJIEJU 3alITUTE OMIUTEr MHTepeca. VICTOBpEeMEHO, CBECHU CMO J1a y CBAKOM, a IOTOTOBY
KJIACHOM, JPYIITBY MOCTOjU KOH(DIUKT M3Mel)y NMpUBATHUX M jJaBHOT MHTEpeca, KOjU Takohe
MOXe€ J1a OCTaTu BUAJbUB, U3Mel)y ocTaior, 1 Kpo3 y30ymHUBamke, 0 4eMy IOCTOj€ UCTOPHjCKa
CBEJIOYAHCTBA. Y TOM CMHUCITY, MUIIJBEHa CMO J1a C€ JaBHU MHTEpeC Tpeba neuHuCaTH y CBaKo]

MPaBHOPEJIEBAHTHO] 00JIACTH KUBOTA. TakBO MpaBHO pemiewne Tpeda (Mopa?) na Oyae y ckiamay

37 Cajmon Brex6ypH, Oxcgopocku gunosogpcku peunux, Cserosu, Hosu Can, 1951, ctp. 175.

38 ITpaena enyuxnoneouja, ickpa CaBpemena agmunuctpanuja, OOYP Caspemena npakca, OOYP Cappemena
kmura, OOYP bpanko HBonosuh, ctp. 36.

% Ibidem, ctp. 36.
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ca KyJITypHUM HJIEHTUTETOM oapeleHe 3ajelHuIle, ako ce OYeKyje Ja IpaBHa HOpMa MMOCTUTHE

KEJHEHO JIEjCTBO Y CTBAPHOCTH.
3. UcTopujcke mpeTnocTaBKe nojase y30ymbuBamba

VYkonuko ce MeTadOpUUKU H3pa3UMO, Y30ymhUBAauM y WHCTHUTYLHMOHATHOM OKBHUPY H
HOPMAaTHBHOM CHCTEMY MMajy CBOjEBPCHY YJIOTY KaTajlu3aTopa y MpoMEeHaMma JPYIITBEHUX
OJIHOCA, Ca IIMJbEM Jla XOJIIMCTHYKU JONPUHECY NpeodpaxkajuMa BE3aHUM 3a CIpedaBambe

KOpyMIHxje, KpMMUHAIUTETa U CIy4ajeBa 3J10ynoTpede BIacTu.

Ha ToMm BpJ10 MIMPOKO MOCTaB/BEHOM KPUTEPUjYMY TEMEJbU C€ HCTOPHU]CKHU MPETIIe] IT0jaBa
Koje Om 1Mo cB0joj (YHKIUjU (KA0 CBOJEBPCHH COIMjATHA KaTaJIM3aTOPH) MOTIH CMaTpaTH
CIIMYHUM WHCTHTYTY y30YHBHBamka, Tj. KOje Cy 3a CBOj IWJb UMAJIH Cy HAJ[30P HAJl OCTBAPEHEM
OIIITHX WHTEpPeca W KOHTPOJY NpuMeHe mporuca. CBpxa y30ymHBama jecTe Haa30p Hal
3aJI0BOJbABAEM OIIIITET MHTEPEca U 3allITUTA TOT HHTEpPECa, T€ 3aTO CTOJUMO Ha CTAHOBUILTY
JIa j€ TO OCHOBHO 00€JIexkje Koje OM MOTJIO TIOBE3aTH PA3IMIUTE O0JIMKE KOHTPOJIE OCTBApHBAMha

OTIIITET WJIM JaBHOT MHTEpPEca TOKOM pa3Boja JbYICKOT JPYIITBA.

3.1. ITojaBe cnuyHe y30ymHHUBakHY y CPEAHEM BEKY

JenaH o MCTOpUjCKUX IpUMepa [10jaBa CIMYHUX Y30yHhUBamky MOTrao 01 /1a ce 0THOCH
C€ M3y3€THO M3au(epeHInpaHy yJIory HaJ30pHUX OpraHa y MCIaMCKOM CBETY, O]l HaCTaHKa
ucnama noyetkoMm VII Beka, ma cse no nocneamux ronuHa XVIII Beka, rae cy Tu opranu Ha
ceBepy Adpuke Omnu akTUBHH, a y OCMaHJIM]CKOM LIAPCTBY U KacHUje, cBe 10 1856. roaune
kajga cy motmyHo yramenu.’’ 3acHoBaH Ha crenM(pUYHOCTMMA HCIaMa — peluTHje Koja
MPOMOBHIIIE CHA)KHO 3ajelHUIITBO BEPHHMKA U CAMOXXPTBOBAKE paJM IMOCTHU3ama OIMILITE
KOPHUCTH, Y UCKJIAMCKOM CBETY j€ MHCTUTYLIMOHAIHO I10CTOja0 OPraHU30BaH CUCTEM HaJa30pa
Ha/l TOHAIIakheM MYyCIIMMaHa y CBUM cpepama )KMBOTa, Kao ¥ HaJ[30p pasia a AMUHUCTPATUBHHUX,

YHOpaBHUX, [TPABOCYJHUX OpraHa U Ka3HCHO-IIOIIPaBHUX YCTAHOBA.

Jlo koje Mepe cy ce HaI30pHH OpraHd YIDIUTAIH y KHUBOT MYCIMMAHCKOT U
HEMYCJIMMaHCKOT XuBJba y barmanckom (AbGacuackom) kaimdaTy TOBOpe W MOJANH Ja CY,
u3Mel)y ocrasnor, OmiIn 3aayKeHU Ja MPOBEpaBajy Ja JIM Cy PUTyalld KOju ce 00aBibajy Hpu

caxpaHu NpeMUHYIHX ucrpaBHu. MOH AXux ciomume Ha3uBe 61 3aHaTta Koje Cy HaJ30pHHULIU

4 Amu Ax6ap Benajatu, Hcmopuja kyamype u yusunuszayuje ucrama u HMpana, 1lenTap 3a penurujcke Hayke

“Kom”, beorpan, 2016. ctp. 872.
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penosno kontponucamu.*! 1lajzapu mpenusHo onucyje Kako Cy HaJ30pHUIIN IPOBEPABAIH A
JM ONIUTH JIEKApH, OPTaMOJIO3U, XUPYP3H U OPTOIEAM IMOCTYjy HCIPABHO U Yy CKIaay ca
BepcKuM 3akoHOM.*? Haa30pHM OpraHM Cy MMamy QyXKHOCT Ja HPELM3HO HCIHTAjy M CBE
OKOJIHOCTH TIOJI KOjuMa Ou OojeCHHIM 3a700ujaau 030MJbHHU]E TOBpEIE WJIM €BEHTYaJTHO
ymupamu.*® To cBakako mokasyje 0 koje Mepe je oOpahaHa makma Ha JeTaTHOCTH KOje Cy
Ouiie AMPEKTHO WIM WHAMPEKTHO MOBE3aHE ca 3[PaBJbeM U KMBOTOM JbYIU y CKIAIy ca
OIIITHM HHTEPECUMa, MPEMO3HATHM Y MOTPeOU MomToBama uciama. HamzopHu opran (ai-
xucha), KOju je HE3BaHMYHO IOCTOjao joml oja paHor pa3gobspa mcimama (VI Bex)umao je
Jy’)KHOCT J1a PEIOBHO HA/I3UPE IPYIITBCHH KUBOT U WHAMBHIYyATHE ITOCTYIIKE MYyCIIHMAaHa, TS
Jla OJUTYYH Ja JIK Cy TH MOCTYIIIN Y CKJIaJy ca MPUHIUIINMA UCIaMa uiu HUucy. Ha ocHOBY Te
JNeGUHUIII]E, MOYKEMO TIPUMETHTH JIa j€ OBaj HAJI30PHU OPTaH 3arpaBo OBE3UBAO MTPABOCYTHE
WHCTUTYIIM]E U TY)KUJIAYKe CaBEeTEe y MCIaMy ca Ka3HEHO-TONPAaBHUM YCTaHOBaMa, T€ je Tako,
CIMYHO y30ymHBady JlaHac, YyIO30paBa0 OCTalle YJIAHOBE 3ajeHHIIE Ha MOpPAIHO
HENPUXBAT/FUBE M HCJIaMy CYNPOTHE TOCTYIKE MOjequHaIra, WHUIMpajyhu peakiujy myia,

OCTAJIMX YJIaHOBA ApYyIITBA U IPCACTABHHUKA BJ'IaCTI/I44“

VY cnuuno Bpeme, y VI Beky, Ha moapy4jy EHriecke ycraHoBjbeHa je mpakca koja mojaceha
Ha (QYHKLM]y MHCTUTYTa y30ymuBamwa. [[puHIINI KOjU je yCTaHOBHO EHIVIECKH Kpasb Bumapejn
ox Kenra (Wihtred of Kent) y nexnaparuju u3 695. ronuue, riaacuo je: “Qui tam pro domino
rege quam pro se ipso in hac parte sequitur”, mro y npeBoy 3Ha4u 1a “OHaj KOjU YTYXYje y
UMe Kpajba, yTy)Kyje u y cBoje ume”. IIpaBuiio je kopumheHo kako OM ce OTKpHia KpIIema
3a0paHe paJla TOKOM Ipa3HUKa, a JHIle Koje OM MOJHENIO0 MPUTYKOy IMPOTHB NMPECTYIHHUKA,
MMaJIo je IpaBo Ha Harpaay y BUJY MOJIOBHHE Ka3HE KOjy je OKPUBJFEHH MOPAO J1a IJIaTH KPasby.
OBo je pBHU NMO3HATH PUMEP y KOME je TIOjeIMHALl MOTa0 J1a TIOKPEHE MOCTYITyaK MPOTHUB JHIIA
KOje je yrpo3wiao ojpeleHO jaBHO-TIpaBHY HOpPMY, a Jia HHUje IUPEKTHO HAHEJIO UITETY

Tyx)uoIry.*

41 lbidem, ctp. 871

42 lbidem, ctp. 871

% lbidem, ctp. 870.

4 Sarami Sejfolah, Hesbe jek nahad-e hokumati, Kom, 1998, str. 59 — 82; nurupano npema: BemajaTu, op. Cit.,
cTp. 866.

4 Ussop unteprer npesentanuja - Whistleblowers international:

https://www.whistleblowersinternational.com/what-is-whistleblowing/history/ (03.02.2019.)
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Tapammy ,,MHCTUTYT y30ymhHBaua” Uy 3alaJHIM 3€MJbaMa j€ IITHTHO BEPCKO MPaBUIIO,
(kKao MWTO Cy TO YMHWIN M HAA30pHU opranu kanudara), Tj. 3abpany paga Cabarom, ceaMum
JIAHOM y HeJe/bH, OJHOCHO Ja Taja Cy BepcKa IpaBuia MpeAcTaBiballa onwimu (jaeHu)

unmepec.*®

Panu 3amture JOMUHAHTHE MO3UIIM]jE IIEHTPATHE BIACTH Yy BpeMme (eyaanuzma, Ouio je
BEOMa BaKHO OCUTYpATH MeXaHU3Me KojuMa he ce KOHTpoIMcaTH yrpasa, CyACTBO U BOjCKa Ha
Taj HAYMH Ja [IEHTpaJIHa BJIACT I00Mje MpaBOBPEMEHE M TayHe MH(OpPMAIIHje O €BEHTYaTHUM
3noynotpedama. M3 uctopuje Buzantuje caznajemo na je v Taga OMIO BaXKHO, paaM OTMILITET
uHTEepeca, 00e30enuTn TakBe n3Bope nHpopmaiyja mehy rpahanuma. Tako je ummnepartop JIas
VI (886-912) craBuo CBOjOM HOBEJIOM BaH CHare ojpeade Kojuma je Ouiao 3a0pameHo
YMHOBHUIIMMA J1a KYITyjy TIOKPETHY U HETIOKPETHY MMOBHHY WJIH Ja 3u1ajy Kyhe 6e3 mapckor
oBianthema, Kao 1 Jja CaulbaBajy YroBOp KOjuM Ou UM Ouiia 3aBeliTaHa Heulja MIMOBUHA, IITO
j€ paHHje MPETmo3HaTO Kao U3BOp Moryhux ciyxOeHux 3ioymnorpeda. Mmmeparop cMarpa na
uMa JpyTuX HAuMHA J1a Ce TaKBe I0jaBe CIipeye, yMecTo mpuMeHe ka3Hu. U kaxe: ,,3amro one
HHCy HeonxoaHe? Kako cBM cTaHOBHHMIM TOTa Ipaja, OMIIO Ja Cy CHpOMAIIHU WM Oorary,
UMajy MpaBo Ja Lapy ymyTe Kaja0y Uil MoJIOY, U CBAKO KO j€ M3JI0’KEH HaCUJby MOXeE Ha TO Jia
YKaXKe 11apy Kako He OM MOTIIYHO CTPaJao O] BPIIMOIIA TOT HaCUJba, 3allITO j€ OHJIAa MOTPEOHO,
Kao /1a je ped 0 3eMJbU y K0jO] HeMa HUKAaKBE CUTYPHOCTH, IPUMEHUBATH TaKBE MEpE Y Ipay
y KoMe ce 4oBek Moxke ocehatu 6e36equum?*.*’ BU3aHTHjcKM KOHLENT (BUIIE 3HAYajaH Kao
JIeKJIapaTuBaH YMH, HETO LITO j€ MMAo NMPaKTHYHY PUMEHY) J1a ce Lap caMo00aBe3yje 3aKOHOM
(y omitem MHTEpeECY), T€ Ja € MEPOIICH MOTY JUPEKTHO MOTYKUTHU Lapy npuxsaheH je 61o u
y HallleM CpeIOBEKOBHOM MpaBy. Jlomasu 1o n3paxkaja y JlymaHoBOM 3aKOHHKY, y KOME C€,

y wnany 139. rapanryje fa ce MEpOICH MOTY ITAPHUYUTH Ca CBOJUM T'OCIIOIaPEM TOJ] jeTHAKHM

4 Tlomemytn npumummn, koju y XVIIl Beky mobuja cBoj ckpahenn nasuB Qui tam, dopmanHo-mipaBHO
umiieMeHTpaH je y npaBHu cucteM CA/l-a y XIX Beky M mpezacraBiba KOHIENT Ha KOME Ce€ 3aCHHMBA JI0 JlaHac
MHCTUTYT y30ymuBaya. [10JMTHYKO-IpYIITBEHH KOHTEKCT YCIJIOBJbaBa MPHUPOAY MHCTUTYTa T€ Ca JIOHOLICHEM
False claims act 1j. 3akoHOM 0 JNaxHOM MoTpakuBamwy U3 1863. roguHe “qui tam” oxpenba je mociyxuia Kao
MIpaBHU OCHOB 3a peryiucame HHCTUTYTa y30ymuBada y CAJl-y. Haume, y Toky rpahanckor pata, 3akoHOM O
JTQ)KHOM TIOTPKUBAKY J1aTa je MOTYRHOCT I0jeAMHIIMMA KOjHU CY PaJiiid Y HAMEHCKO] HHIAYCTPHjH, 2 OTKPHBA]Y
MpecTyIe U MpeBape Ha MTeTy Apxkase. [lojequHnMa KOju Cy OTKPHBAJIU IITETHE Paiihe T0ACJbUBAH je onpehen
MpoIIeHAT HOBIIA YHja je IpoHeBepa Omia cripedeHa.

47 Anppe Tujy, JlpkaBuu unHOBHUK, y: ['ysbenmo Kasano (yp.), Busanmujyu, CLIO, Beorpan, 2006, ctp. 272.
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yclaoBMMAa M Ja 300T Tora He cMejy OWTH m3IoxkeHH Hempasau. ’® Ha ciwuan maums y
CpeambEeBEKOBHO] PYCKO]j IpKaBH, oA yrunajuma Pycke npasne, y nokymentuma u3 XIV Beka
MIPOIKCAHO j€ MPaBo HemocpeaHor oopahama BenukoM kHe3y, mpuTyk0ama Ha KOPYIIU]Y U
3noynorpebe HamecHnuke BiacTu.’’ Hapenenu mpumepy MIycTpyjy TaJallll-UM APYIITBEHHU
3Ha4ya] MEXaHW3aMa MPUTYKOM MOJAHUKA MMyTeM KOJUX IEHTpPaJIHa BIACT MOXKE Jla Ca3Ha 3a
35I0yNOTpeOe y BpIICHY BIAaCTH Ha HUXeM HHBOY. ClMuyHA HWjaeja UCKOpHUIIhEeHa je U KOJ
y30ymHuBamba, MpeMa MpUTYKO0e He CIY)KE OCTBApCHy MHTEpEeca HajBUIIE BJIACTH, HETO CE

IMOAHOCE y OIIIITEM MHTECPECY YiIaHOBa APYLITBA.

WHCcTUTYT ciuaH MHCTUTYTY y30ymHBamka M0jaBUO Ce M HAa HAIIMM MPOCTOPUMA Kaja je
y EBpont Tokom XII 1 XI1I Beka komHeHa 1 MOpcka TproBuHa Ao6ujana cBe Behu 3Hauaj. Taga
JlyOpoBHHK IOCTaje IIIaBHU MOCcpeHUK n3Mel)y AneHnHckor u balikanckor moinyocTpsa, Te ce
cTBapajy npse opranusanuje ecHagda. ¥ Xl Beky y JlyOpoBHUKY ce cTBapa noce0aH LApUHCKU
MpaBHU CHUCTEM, J1a OWM TojenHe IapuHCKe oapende 1272. romuHe Owiie yHETE Yy TPaACKU
craTyT, a 1277. roauHe cBe HapHHCKE oapende CakyIbeHe Cy y HApUHCKH cTaTyT.”’ OHO MmTO
je 3a Hac 3aHUMJBHMBO jecy ojpeade Koje Cy J03BOJbaBalie Ja KPIICHE ApUHCKUX MPOIKCca
MOX€e MpPHjaBUTU CBAaKoO, NMPU YEeMy je TajHOCT MMEHa JocTaBjbadya HH(opmainuje Ouia
3arapanToBana.’! Vkomuko 61 GHII0 0KAa3aHO /1A je YUHHEH PEeKpIaj IAPUHCKUX TPOTIHNCa,
oco0a Koja je MpujaBuiia MpecTyIl Jo0ujana je Harpaay y Buay Tpehune riiode uimu crBap, J0K
je ONIITHHA y3uMalla MpeocTalie JBe TpehuHe, Mpu YeMy y OBOM ciydajy LapuHHIMMA HUje
NPUINAAATI0 HUIMITA. AKO Cy L@QPUHUIM OTKPWIN KpIICHE LAPUHCKUX MPOIMHUCcA Taja Cy OHHU
no6ujamu HaBeeHy TpehnHy.>? 3aHUMIBHBO j€ YOUHTH 3arapaHTOBAHO MPABO HA AHOHHMMHOCT
JuIa Koje mpujaBibyje mpectym. Ha taj HaumH je “y30ymuBay”’, Ouo 3amrTuheH o1 oamasze

JMIIA KOje je IPHUjaBHOo.

%8 Crojan Hosakosuh (npupehusau), 3axonux Cmegpana Jywana, yapa Cpnckoe, 1349 u 1354, JlpxaBHa
mrammnapuja, beorpan, 1898, crp. 106.

49 Harama Mpsuh ITetposuh, Hukona Muxaunosuh, 3apaexo Iletposuh, Bamyzoeopra odzo6oprocm dpaicase
3a wmemy npuuurbeny renum epahanuma, BojHonznasauxu 3aBox u MHcTuTyT 32 yropenHo mnpaso, beorparn,
2003, ctp. 32-33.

50 Nparocnas Jepunwh, Hdparan Jepunwh, Ochosnu uncmumymu yapurckoz cucmema u noaumuke Cpbuje,
Beorpaacka mocimoBHa mkona, beorpax, 2011. crp. 15.

51 lbidem, ctp. 16

52 lbidem, cTp 16.
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3.2.0cBajame cn1000/1e TOBOPa KPO3 UCTOPH)Y

WuctutyT y30ymHuBama CBOj KOPEH CBAaKako MMa y cioboau roBopa. Crora ce Ha HEKH
HAYMH UCTOpHja y30ymHBamba MOBE3yje ca WICONOMIKIM U IPYIITBEHUM MPOMEHaMa Koje Cy
npaTHie pacTrakame (eyaaau3Ma M YCHOCTaB/bamkbe HOBOT, JIMOEPATHOr KalUTaIMCTHYKOT
JpYLITBAa Kao M TPOIECce OCBajama c1000/1a U IpaBa IyTeM KOjUX Cy IMOJAHMIM IOCTajasln

rpahanu, 4uju HHTEpEce ApKaBa MOpa MPaBHO YBAXKABaTH, a CII0001€ MOIITOBATH.

On packona xpumrhancke npke y X| Beky Ha 3anafHy (PUMCKO-KAaTaJO4Ky) U UCTOYHY
(mpaBoCIIaBHY), Ha OCTalMMa 3amajHor PUMCKOT I1apCTBa, IP)KaBe MOUUbY Jia Ce ca IIPKBOM
Oope 3a jauum yTHMIaj y CBUM cdepama IpYIITBEHOT JXKHUBOTA. ,,[aKBH [yajJHH OJHOCH
MOCTICTITVIIH CYy Pa3BOj IPYIITBEHOT ILTypain3Ma y KojeM je mojeauHarn uMao Behe moryhHocTu
MCKAa3UBaba U JeoBama”.>> Ca CTAHOBMIITA €BPOICKE UCTOpPHje TIPpaBa, MPETOMHH MOMEHAT
KOjH j& CHMOOJIMYHO 03HAYHO YCIIOCTaBJbakhE YCTABHUX OTPaHUYCHA HAjBHIIIC BIACTH Y KOPHCT
NoJIaHUKa Be3yje ce 3a JoHoleme Bennke nosesbe cnodoae (The Great Charter, Magna Carta
Libertatum) y XIIl Beky y Bpeme BiamgaBuHe eHriieckor Kpaba JoBana be3 3emibe.
Tpaaunnonanno ce Magna Carta Libertatum us 1215. rogune cMaTpa ce mpBOM JEKJIapaIiijoM
Koja je mpokjiaMoBasia ojpelieHa mpaBa mojeMHAllA, LITO HE OJroBapa HEHOM IMPaBOM
ucTopujckoM 3Hauajy >*. Crnumunu jgorah)aju Ja mapTuKyJdapHa BJIacT OJHOCH MOOedy Haj
[EHTPAITHOM JICIIABAJIA CY CE Y TO BpEME U y IPYTUM CpeIMHaMa, Tako Ja je 3a0eIeKeHo Ja je
,»y Yrapckoj [...] kpass Aunpuja |l mopao ga 1222. rogune nonece 13B. 3natHy Oyiy, a Kpajem
MCTOT BEKa IIMaHCKa KpyHa je Takohe Ouna npuHylheHa ga momycTu mpej CBOjOM BIACTEIOM
OpPraHM30BaHOM y KOpTece - CKYNUITHHY CTaje)ka M JOHece y JIBa HaBpaTa T3B. AparoHcke

HOBJIACTHIIE. > .

58 Hegenka Jegruh, Croboda 2oéopa (ucmopujcku pazeoj crobode 2060pa u komynuparea 00 anmuke 00 XX eexa.
Hcemopjucku konmaxmu u 3ajeonuwmea: Cpouja 'y Eeponu), IHCTUTYT 32 monutuuke cryamje, beorpan, 2001,
cTp. 61.

% Hcruna je ma je Tex y XVII BeKy, U3 HACONOMKNX Pa3jiora, HoJ yTHIAjeM IIPHPOIHOIPABHOT ydemha IpHIaT
OBOM JIOKyMeHTy cTaryc ycraBHOT akTta (Cuma ABpamoBuh, BojucnaB CrammmupoBuh, Ynopeona npaena
mpaduyuja, IlpaBan dakynrer YuauBep3uteta y beorpany, JII Ciyx6enu rnacauk, beorpan 2009, ctp. 215.)

%5 lbidem, cTp. 238.
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Hpyru outan ucropujcku akt u3 XVII Beka, koju npeacraBba cuMOOJ pa3BOjHOT ITyTa
JbynckuX TpaBa y Enrneckoj ucropuju jecre Habeas Corpus Act, koju je, ycrocTaB/beHHUM

MMpOoLuCCHUM rapaHuI/IjaMa, IOTUTHO HEIOBPEAUBOCT JIMYHE CJ'IO6OI[€.56

VYnopeno ca pa3BojeM KoHienrta cioboga y EBpomnu, TOK eBporcke CpeamOBEKOBHE U
HOBOBEKOBHE MCTOpHje 00JIMKOBaNa Cy, n3Mel)y ocTalior, 4eTHpu KJbydHe unmbeHuie. Haume,
NOHOBHMM OTKPHBAaWkEM aHTHUKUX (UIO30CKHX CHUCTEMa M YYCHa, KOJIOHHUjaTHOM

MONUTHKOM, OoTKpuhem Amepuxe °f

u ['yremOeproBuM IpoHATACAaKOM MOKPETHOT
IITAMIIAPCKOT  CJIOra, TIOCTaBJbEHE Cy UYETHPH KJbyYyHE Tauyke CpEJHOBEKOBHOT
(3armaJHOEBPOIICKOT) ,,HAMpeTKa*, KOju he [OKUBETH CBOjy NyHY €KCHaH3H]y y TOKY
XyMaHH3Ma U peHecance. [[OHOBHO OTKpHBame aHTHUYKOT yuema U GUIo30¢uje, MOTHCHYTOT
O]l CTpaHe PUMO-KaTOJINYKE IIPKBE, MOACTAKIIO je pa3Boj HayKe M KyJIType W3BaH JOTMaTCKOT
pKkBeHOI ydemwa. Kononujanuszauuja je oOezbenmna paany cHary. Otkpuhe mramme
MPEJICTAaBbATIO j& CBOjEBPCHY ,,MHPOPMATHUKY' pEeBONYIH]y (paBHO] JaHAIIHO] WHTCPHET
PEBOJYLIMjH), TOK jeé OTKPHUBamkE€ HOBOT KOHTHHETAa, OOraTor CBHM pECypuMa, OJaKIIaio
NpBOOUTHY aKyMyJIalljy KalmuTajia 1 yop3ajlo eKOHOMCKE U ApyHITBeHe poMene Ha Ctapom

KOHTHUHCHTY. TakaB CKJIOII OKOJHOCTHU je 3axTCBao )ICCI)I/IHI/ICEIH:G HOBUX IIpaBUJIa U paCKuJ Ca

A0TaJallllbUM JPYIITBCHHUM ITOPCTKOM.

VY uctopuju JbYICKUX TpaBa y3uma ce Aa ¢paHiycka Jleknapanuja mpaBa doBeKa U
rpahanuHa u3 1789. roaumHe mpenacTaBiba NMPBU NPaBHU aKT KojuMma je JeuHHCcCaHA Ha
CaBpEeMEHM HAuMH T3B. IIpBa reHepaluja JbyJICKUX MpaBa. 3a HAac je OMTHO Ja je home Ouiia
oOyxBahena cnoOona u3paxaBawa u cinoboma mrammne. Kpajem XVIII Beka, ocum y
®pannyckoj u CjenumweHuM AMepuukuM JlpkaBama CIMYHE IPOMEHE JieniaBalie cy ce U y
OpyruMm 3emsbama. Tako, je y llIBenckoj jomr 1766. ronnHe TOHET MPBU 3aKOH O CIOOOTHOM
uHdopmucamwy. OBaj he 3akon Outn npaBHHU oKkBHp 3a de facto 3amrTuTy nuna Koja OTKpUBajy

npecrymne.>®

% lbidem, cTp 219.

57 Casname 0 mocTojamy aMepUUYKOr KOHTUTHEHTa, 6miio je otkpuhe camo 3a EBporubane, a He U 3a JOMOpOLE
TOT CEBEPHO-aMEPUIKOT KOHTHHEHTA. [l0ce0HO UCTHUEMO OBY KOHCTATAIM]y Kako OH yOIa kUi €BpOIICHTPUIHY
npencraBy ucropuje Cpera.

% Mark Worth, Whistleblowing in Europe — Legal Protections for Whitlesblowers in the EU, Transparency
International, 2013., ctp. 11-12.
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HoBo Bpeme 3axteBaso je u HoBa npaBHa npasmia: XIX Bek he y ucropuju npasa ocratu
ynamheH mo koaudukanujama (moyeB oa HamoiaeoHOBUX 3aKOHWKA) KOjUMa Cy Ha IEIOBUT

HAYMH peryJiucaHe MojeIuHe rpaHe mnpasa.

Jbyncka mpaBa npyre reHepaiiyje, Koja ¢y y CB0Ojoj OCHOBU MMajia MApKCHCTUYKO yUCH-E,
npokiaMoBana cy y Jlekmapanuju npasa Hapoaa Pycuje 1917. roqune u Jlexnapaiujom npasa
paxHOT U eKCcIutoaTucanor Hapoaa u3z 1918. rogune. bbuma cy Ouia mpormnameHa KoJeKTHBHA
npasa, OIHOCHO conrjanHa rmpaea. Cpeauna XX Beka HaKOH J[pyror cBeTCcKor parta o0enexeHa
je HOBUM TayiacoM Koau(Kaiuja ajau oBora myta Ha Mel)yHapoJaHOM OJHOCHO Ha TJI00aJIHOM
HuBOy. Tako je Tpeha reHepaimja JbyACKHX MPaBa JOHETa ca Y HUBEP3aJIHOM JICKIJIApaIHjOM O
npaBuma 4oBeka YH-a. On Tor TpeHyTKa ma CBe JIO JaHac TPeHJ KoJuduKaiyje npapa Ha
Mel)yHapoHOM HHMBOY NPETBOPHO CE€ y yoOWYajeHy mpakcy MaljyHapoJHHX OpraHM3alluja.
Yropeno ca pa3BojeM CBETCKE TPrOBHHE M MHTE3WBUpPamEM Mel)yHapoaHHX OJlHOCA, pa3Boj
TEXHOJIOTH]je JIOBEO j€ JIO MOTpede perymcama U 4eTBPTE TeHEPaIlHje JbYICKHUX ITpaBa 0J1 KOjuX
je 3a Hac HajpelieBaHTHHU]E TPAaBO Ha KOMYHHIIMPAE, HACTAIO pa3pajoM CI000Je ToBOpa,

H3pakaBamba, I/IH(1)OpMI/IcaH>a K mITaMIIC.

Tako mpaBo Ha U3pakaBame JI0KUBJbABA CBOJY IMOCIEABY TpaHchopManujy ¢ kpaja XX
BEKa, OJHOCHO 3HAYajHUM HAIMPETKOM HWH(OPMAIMOHE TEXHOJOTHje, Te TMOCTaje MpaBo Ha
KoMyHHIHpamke. OHO yJia3h y OICeT OCHOBHHX JbYJICKHX ITPaBa Koje je Mupe O] MPETXOTHUX,

Kao MmMTO cy ciobona roBopa, cloboda u3pakaBama, cIo0oAa IITaMIe. 59

IIpema
Bpartucnasckoj aexnapamujn:® mpaBo Ha KOMyHHIEpame UIE Jajbe O CI060/1e MUILIbEHA,
u3pakaBama W IITaMmIie, ¥ o0yxBara, ajli HHJe caMO Ha TO OTrpaHUYEHO, U cieaehe: mpaBo
MojeIMHIA ¥ HapoJa Jla MHpopMully u jna Oyay MHPOpMHUCAHH, yKJbydyjhu omimiTe mpaBo
NPUCTYIIa BIAAMHUM MH(OpMaIjama Koje Ta BJIACT MMa; MpaBo Ja ce TOBOPU U Jia ce Oyxe

CacCllyllaH; ImpaBO Ha OATOBOPp U Aa CC OATrOBOPHU, ITPABO Ja CC BUAU U 6yIlC BI/IhCH; IpaBoO Ha

% Hesenka Jeduh, op. cit., ctp. 17.
0 |V wuspamu Bparucnascke nekmapainmje y4ecTBOBamM Cy: MeljyHaponna opraHusanmja 3a HCTPaKHBAHE
MacoBHUX KoMyHHKanuja (International Association for Mass Communication Research — IAMCR), neBnagune
opraHmsanyje ca KOHCYJITATHBHHM CTaTycoM Yy EKOHOMCKOM U COLMjajJHOM CaBeTy YjeIWmeHHX Haluja —
kareropuje MU, nepnanuue opranusamumje ca cratrycom A UNESCO, CnoBayku WHCTHTYT 3a HOBUHAPCTBO, JEO
(opyma HeBnaAMHKUX OpraHu3anyja 3a jpyacka npasa (World Conference for Human Rights) y beuy u Bparucnasu,
CrnoBauko ynpyxeme 3a MacoBHe komyHukauuje.” (HeBenka Jedruh, IIpaBo Ha KOMyHHLHpame Kao

HOBOOCBOjEHO 4YOBEKOBO mpaBo, Melynapoonu npobremu, 2008, vol. LX, br. 4, | crp. 523. docrynHo Ha:

http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0025-8555/2008/0025-85550804502J.pdf).
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OKYILUbAE M YUYECTBOBAE Y JABHOM KOMYHUITUPAKY; IIPABO HA CII000AaH PUCTYT OUITIO KOjeM
U CBUM TIPHjEMHUIIIMA Y TIPOIECY KOMYHHIIUPamka; MPaBO HA je3WK; MPaBO HA 3HAKE; Ka0 U
NpaBO Ha NPUBATHOCT, Ja ce Oynae cenekTuBaH W Aa ce hytu. [IpaBo Ha KOMyHHIIMpame
oOyxBaTa paBHOMpPABaH MNPUCTYIl KaHAJIMMa MEIUJCKE IUCTPUOYLHje M OATrOBapajyhum
pecypcuMma 3a 3a/l0BOJbAaBAIE JbYACKE IMOTpede 3a KOMYHHUIMpPAmEeM Yy CIpoBohemy
JEMOKpAaTHje W 3a HCIOJbaBamke OWIIO KOJUX IPYTHUX JbYACKUX TpaBa W (yHIaMEHTATHUX

cio6oa.’?

Ynopeno ca pa3BojeM IpaBa Ha KOMyHHUIIMPamke, KOHIICTIT 3al0ceHOor-rpaaHinHa moueo
je ma ce pasBuja ocamzecerux romuHa XX Beka y DpaHIyckoj, Kao IMOCIIequIla pa3Boja
JbyAckuX npasa. OH MmoapazyMeBa MpaBo Ha CII000y H3pakaBama 3arociIeHOT U TO ,,HE CaMO
y Be3W ca yclloBUMa paja, Beh W y Be3W ca OpraHU3al{joM pajJa U MPOU3BOAEKE KOJ
nocionasia”.%? | Tako bpaHilycKko pagHO 3aKOHOJABCTBO 1982. roAnHE y OMIITEM PEKUMY U
1983. roguHEe y jaBHOM CEKTOpY, YBOJH IPABO 3aMOCICHOT Ha CII000AY HM3pakaBama KOJI
TIOCTIOABIa HA MECTHMA Paja, y TOKy PaJHOT BpeMeHa, y3 muaheHo ojcycTBO ca pazga. ®
3amnocieHyd “UMa MpaBO Ha W3HOLICHE MHUILJbEHA U JaBamhe CYrecTHja MPETHOCTAaBIbeHUMA Y
XHjepapXuju U TO KpO3 cacTaHKe 4Mja je OpraHuzallija MpornrcaHa KOJIEKTUBHIUM yTOBOpHUMA
KOje CKIamajy penpe3eHTATHBHM CHHAMKATH M TociomaBiu. °* 3amocnenm ce He Mmory
MO3UBATH Ha JTUCITUTUIMHCKY OJTOBOPHOCT 300T U3HETOT MHUIIJBEHa, HUTH MOTY OMTH 300T TOTa
otnymrenn,®® Te y Toj 3a6paHH BHAMMO JUPEKTHY BE3y Ca HHCTUTYTOM y30yHHBamba, OJHOCHO
paZHONpPaBHY 3allITUTa JIMIA KOjeé W3HOCH CBOj€ MHILbeHe. MMmak y OKBUpPY KOHIIETNTa
3anocieHor-rpahanuHa, ycko Tymauehu npaBo Ha cil000Jy H3pa)kaBamba Y OKBHUPY paHOT
MeCTa, CBa CJ1000/1a N3pakaBamka OCTBapyje Ce y OKBUPHMA yCIIOBA pajla M OpraHu3aiuje paaa
u npousBoame. [loTpeba ma ce MHCTHTYT y30ymHBada yBele Kao mocebHa BpcTa (jaue,
cBeoOyXBaTHH]j€) 3aIITUTE 3aMOCICHUX U JPYTHX JIMIA, TOBOPH Yy MPWIOT Ja HU IIMPUM

TYMAUYCHEM IIpaBa 3aHOCHCHOF-FpabaHI/IHa HI/Ije MOT'JI0 Ha C€ ,Z[Olje 0 HOTpC6HOF HHUBOA

3alITUTE JUIa KOja MpHjaBibyje Kpllewa npomnuca. Mnak, mpaBo 3amocieHor ga cio0oaHo

81 Ilurupano npema, Hesenka Jeruh, op. cit. ctp 18.

62 Bpanko Jlyb6apaa, [loce6Ha 3amTHTA 3a0CIEHOT Y30yHUBaya - EBPOICKO, yHOPENHO H foMahe mpaBo 1 Impakca,
y: Ilepcnexmuee umniemenmayuje esponckux cmanoapoa y npasnu cucmem Cpouje, Kwura 2, [IpaBau paxkynrter
Yuusepsuteta y beorpany, beorpan, 2012. rox., ctp. 77.

8 lbidem, cTp. 77.

% lbidem, cTp. 78.

& 1d.
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U3pakaBa MUIUBCEEC O MOCIO/AABIYY M BaH PAJHOI MeCTa, a Ja Ce TO He CMarpa IOBPEIOM
o0aBe3e BEPHOCTH, MOCTOjH MO OJpeheHHM YCIIOBUMA M y OKBUPY KOHIICNTA 3alOCICHOT
rpabannna.®® YV nyxem nepumomy y pamHom mpaBy (y CyACKOj MpakcH) CMaTpano ce aa
3aI0CJICHH KOjU JABHOCTH KPUTHUYKH yKa3yje Ha MPaKCy MOCiIoAaBiia (Koja ce OJJHOCH Ha METOJIE
pama, aM3ajH, OpraHu3alfjy paga W CIMYHO INTO MPEACTaB/ba MOBEPJHHBE IMOJATKE YHjC
o0enojamuBake MOXKE J1a NPUYMHHU IITETY IOCIOJABILY) YMHHM MOBpeLy (MMIUIMLIUTHE)
obasese sojamnoctu (duty of trust and fidelity), Tako ma ce AMCHUIUIMHCKO CaHKIIHOHUCAHE
CMaTpajio ONpaBAaHuM (OAHOCHO HE CYNPOTHHM CJIO0OIM H3pa)kaBarmba MHILBEHA KOjy

).67

rapantyje u EBporicka KOHBEHIMja 0 JbyICKUM IIpaBuMa - 4wiad 10 OncrynameM 07 OBaKBe

npakce HacTaje MpocTop 3a yBoheme HHCTUTYTA y30ymhHBamkha KaKBOT TI03HAjEMO JaHac.

3.3 OHOC MpemMa KOpYyMIHjH TOKOM pa3Boja JbYACKOT IPYIITBA

On Baswiona, Crapor Erunra, npeko bubnujcke mpude o Jyaunoj (300r cpedpmaka)
u3naju Xpucra u Kpo3 0e30poj ciydajeBa ,,9ucTOr (MHAHCHjCKOT HENOMTeHma™ 10 JTaHa
JIAHAIIHET, Y Mamboj Wi Behoj Mepu, HEMOpaJl ¥ KOPYIIHja KapaKTePHIY JbYJICKO JPYIITBO.
HeHcLpnaH 0poj ciyyajeBa KOpyHiHje, Kao 00JIMKa HEMOPAJIHOI MOHAallamba, KpPo3 UCTOPUjy
TOBOPHU O TOME JIa j€ OBa IojaBa He caMo MehyHapoauu Beh u nuBuIM3anujcku heHoMeH. 3aTo
3a KOpYyMIMjy MOkeMo pehu /1a je roTOBO UMaHEeHTHA, aKkO HE CaMOM YOBEKY, OHJIA JbYICKOM
JpYIITBY, a CBAaKako IIOCTajeé €HJEMCKAa M CUCTEMCKa Yy TOCIEIHhHM JaHUMa KOJjU Cy
NPEIXOMIN MPOIMACTH BETUKUX MMIIEPHja MAKO Cy YCHEIIHO M BHUILIEBEKOBHO JOMUHHUpaie
cBeToM (cetuMo ce camo BaBumionckor mapcrBa; Comome u ['omope, mocrneamux maHa
Erunarckor mapcrBa, Pumckor nmapcrsa u Buzantuje, pacrnaga Otomanckor, AycTpoyrapckor
u Pyckor napctBa). Mcropuja cBake oj] HaBeJIeHUX UMIIEpHja IIOBE3aHa je ca CBEI0YaHCTBUMA
0 Kopynuuju Mmely UMHOBHMIITBOM M CyAMjaMa, O Il0jaBaMa 3J0ynoTpede BIACTH U

HaCTOjaH)I/IMa HOEHTPAJIHC BJIACTU Aa TOME CTAHC HaA IIYT.

,2Ycropujat kopymnuuje y eBporckuM apymrsuma Tokom XVIII Beka je Takole 3aHMMIBUB.
Hemauka, ®panirycka, Utanuja u apyre 3eMibe IMaJie Cy JaKO U3PAKEHY KOPYNTHBHY TPAKCY
y cdepu jaBHE U cBeTOBHE BiacTu. DpaHirycka je, peuumo, 1716. ronune ocHoBana nocebaH
CyI KOjU je CyOuo 3a IpOHeBepe KpaJbeBUX (UHaHCHjCKUX cpeacraBa. C o03upom naa je

pacpoCTpamEHOCT MPOHEBEPA M APYTUX 3JI0YMOTpeda Omia Tako BeMKa U J1a j€ TIOMpPUMHIIa

% lbidem, ctp. 79
67 S. Taylor, A. Emir, Employment Law, Oxford University Press 2010, str. 487; B. Willey, Employment law in
Context, Pearson, Longman, 2009, str. 54 - uutupano npema bpanko JIybapaa, op. Cit., cp. 81.
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oyuke obuuaja, 1717. roauHE e€OUKTOM je YKMHYT OBaj mnoceObHu cyn. Haxon
peBostyimoHapHux rnpomena, 1810. rogune nouet je Kpusuunu 3akonuk (Code penal) koju je
Ha CBOjeBpCTaH HAu4MH OHeMoryhaBao cy/0Be Ja BoJie KpUBUYHE IMOCTYIIKE IPOTUB IP>KaBHUX
CITy>KOEHUKa, IIITO j€ JIOBEJIO J0 BEIMKOT Opoja HeCaHKIIMOHUCAaHUX 3710ymoTpeda. OBe onpende
yKuHyTe ¢y hpanmyckum Ycrasom u3 1870. rogune. C npyre crpane, Hemauka je y KpuBHUHH
3akoH u3 1871. roguHe yHena U3y3eTHO CTPOTe CAaHKIIM]E 33 KaKIHaBambe jaBHUX CITy)KOCHHKA

jep ce y IIpeTXoJHOM MepHOoIy CyouaBana ca OpOjHHM 3JI0ynoTpedaMa jaBHuX oBnamherma. %

[IpoGnem kopymiHje, TOCEOHO je MPeno3HaT y CBUM INI0OATHUM U JIOKAJIHUM JPYIITBEHUM
chepama ox 1990. rogune, kaga cy OpojHe Mel)yHapoaHE OpraHM3aIyje moyeie ga ce OaBe
MOJUTUYKAM M €KOHOMCKHM aKTUBHOCTHMA PaJH CIIpeyaBama KOPYIIHje, MOl JIHISPCTBOM

69 Behnna akTuBHOCTH Ha

Opranmsauyje yjenumeHux Hauumja U CBercke OaHke.
MelyyHapoHOM HUBOY OHIie Cy yCMEpeHe Ha JOHOIIeHhe HOpMHU KojuMa ce oapehyje penomen
KOpYTIIHje MPEKO ONKca KPUBHYHKX JIeJIa U TIOHAIIamba KOja ce MOTY CMaTpaTh KOPYNTUBHUM,
Ka0 M Ha YyCMepaBame pa3BOja KPUBHUYHOIPOLECHUX MEXaHW3aMa Yy CYyNpOTCTaBIbamby

Kopymmju.

VY nutepatypu Koja ce 6aBu mpobaeMoM Kopymirje Ha bankaHy HEpeTKo ce MOTy CpecTH
OIIEHE O KYJTYPHUM MpEeAyCIOBUMa OATIKAHCKUX 3€Majba 3a MOCTOjalbe yoOUUYajeHO BUCOKOT
HUBOA KOPYIIIHje, KOjU Ce IOBOJEC y BE3y ca HHXOBUM HMOJUTUYKO- KYJITYPHUM JOAHPOM Ca
BuzantujoMm, ,,3eMJbOM cBakakBUX uyna“. Mcropuja mokasyje Aa je MepuoJ Iponajamba
Buzantuje, on XII Beka no 1453. romune, oGenexxeH 3ioynorpebama y IEHTpalHO] H
TIPOBUHIIMjCKO] jaBHO]j YIPaBH, ajld M ympasH Hpkse.’: Ho MMa M yMepeHHjUX cTaBOBa KOjH
TBpJE Ja ,,CpIICKa HApoJHA Tpaavlldja UMa MPUIUYHO (PIEKCHOMIIHO MUIBEHE O MUTY U

HOI[MI/IhI/IBaH:y, aije IOTITYHO CBC€CHA BbUXOBOT HOCTOjaI-ba, Kao 1 YMEBCHUIIC 1a CC OBE nojaBe

88 3opan Tonoposuh, Kopynyuja y Cpbuju — ucmopujcko-kyamyporouky acnekmu, MUHACTaPCTBO yHY TPAITIHX
nocinosa, beorpan 2014., ctp. 89.

6 Josan Rupuh, Cranko Bejarosuh, Bophe Bophesuh, Mapuna Maruh, Harama Mpsuh-Tletposuh, Munan
[xynuh, Ante Opnosuh, Anaruza pusuxa y ucmpazxcusary u npoyecyupary kopynyuje, Caer EBpore,
Kunenapuja y beorpany, 2014, ctp. 11.

0 lbidem, ctp. 11.

I Teopruje Octporopcku, Ucmopuja Busanmuje, Haponna Kiura, Beorpan, 1998., ctp. 376, 469.
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MOTY TEIIKO MCKOPeHHTH.'? iMa MUIIUbEmA U J1a ,,Tpajulija HajTexe ocyhyje (kopynyujy),
yak 10 Oamama MPOKJIETCTBA, JaBameé HOBLA WM HEKaKBe JApyre Harpaae ocodbu o mMohu u
yTHIaja 72 naBaolly oMoryhu KOpHCT, a JIpyroM iy HaHece mreTy™. > Tako ce u y
HyuranoBoM 3akoHuKy y wiany 110. (o cyaujama), Hanuta 3a0paHa fja cyidje y3umajy o0poke
¥ OWJIO IITA JAPYTO CHIIOM, OCHM MOKJIOHA KOjH My HEKO OJ] CBOje BOJbe MOKIOHM.'* OHO 1ITO
Tpeba ucrahu jecte Aa je KOpymiyja MmociembuX JCICHUja MOCTalla YHUBEP3AIHO paliipeHa
10jaBa, KOja c€ HACTOjU HAa OPTaHW30BaH HAUWH Cy30WUTH KpO3 aKTUBHOCTH MeljyHapoHHX
opraHuzaiija ¥ akKTUBHOCTH Ha HHMBOY CBaKe JprkaBe MOHA0c00. EKOHOMCKE W MOJIUTHYKE
npuinke, Mel)ytum, orpannyaBajy e(exre TakBOT CynpOTCTaBJbamba KOPYIIHjH, HAPOUUTO Y
T3B. TOCTKOMYHHCTHYKHM JIp’)KaBamMa M Jp)KaBama Y TIPOLECY EKOHOMCKE TpaH3UIHje.
[Iponupyha (mepBa3uBHa) KOpYIIMja KOja TEXH [a MOCTaHE CHUCTEMCKa y THM 3emMibama
,»3ap00JbaBa‘““ IEMOKPATCKE MHCTUTYIIH]€ YCIIOCTaBJbakhEeM CTambha ,,)aBHOTEKE YIICHA U cTpaxa™
(y xoMe ce mpeTu 00jaBbHBAakbEM HETIPHjaTHUX YHIbEHUIIA OHOME KO OM yKa3ao Ha CTBapHO
cTame y JPYIITBY) M OIOKMpa APYIITBEHE NOTEHIMjalle y CyHpOTCTaBIbamy KOPYIIHjH.
VYTONHKO je 3Ha4YajHuja, Y TAKBUM yCJIOBHMA, yjlora y30ymHuBada, KOju Cy CIIPEMHHU Jia YKaXKy
Ha TI0jaBe KOPYMIMje U KpUMUHANIUTETa y ommmreM uHTepecy. Otyaa y30ymuBaun Tpeba 1a
y>KMBajy HajBehu cTerneH mpaBHe 3allITUTE, a BUXOBA MpaBa Tpeda Ja ce MITUTE Ka0 CaCTaBHU

JI€0 HMBUIIN3AIU]CKU JJOCETHYTUX JbYACKUX ITpaBa.

2 Jlparomup Antonuh, Bymumnp BaGosuh, Bopuc Berosuh, Mupjana Bacosuh, 3opan Bauwh, CnoGonas,
Hparomy6 Kaspan, 3opan MBomesuh, bomko Mujatosuh, boxo Crojanosuh, Jlparop Xubep, Kopynyuja y
Cpb6uju, llenTap 3a nubepaaHo-IeMOKpaTcke cTyauje, beorpam, 2001. rox, cp. 25.

3 lbidem, cTp. 28.

™ 110. O cyaujama: Cyouje Kyoa 200 udy no 3eMmu Yapesoj u c60joj 0bracmu, 0a Huje é1acman y3emu 0opoxa
CULOM, HU Wm0 OUL0 OpY20, OCUM NOKIOHA, WIMO MY KO NOKIOHU 00 C80je Bosbe.

™ 3opan Crojusbkosuh, Kapakrep u jnoruka kopynnuje, y: Bykamun ITasnosuh, 3opan Crojusbkosuh (yp.),
Caspemena opacasa — cmpykmypa u coyujaine @ynkyuje, @axynrer noauTuuknx Hayka, beorpan, 2010, ctp.

210-211.
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JIPYTH JIEO

MEBYHAPOJHOIIPABHU OKBUP HHCTUTYTA Y3BYIbUBAIbA

WuctutyT y30ymuBama peryJiucaH je y akTuMa pa3iinuuTHX Mel)yHapoTHUX OpraHHu3aliyja.
[IpBu okBHp je perynatuBa AoHeTa Ha HUBOYy OpraHu3anuje yjeaumeHnx Hauuja (y JajbeM
tekcty YH), npyru HUBO je perynaTuBa JoHeTa Ha HUBOY EBporicke yHuje n Caera EBpore.
AKkTH, KOju he OUTH aHANM3UPaHU Y OBOM JICNIy IHUCEpTallfje, YCMepaBajy 3aKOHOJIABIIE KaKO
Jla y HAIIMOHAJTHMM 3aKOHOJIAaBCTBMMA JIpKaBa WIAHHUIIA MPABHO ypee Mpoliec y30ymuBama 1
3aITuTy y30ymuBada. C o03upoMm Ha TO Ja ce, mpema uiany 18 cr. 2 YcraBa PenyOnuke
Cp6uje’® jemue, 1 kKao TakBa, HEMOCPEHO MPUMEY]Y JbY/ICKA M MALUHCKA TIPABa 3ajeMUeHa
ommrenpuxBaheHuM mnpaBwiuMa MelyHapogHor rmpaBa, noTBpheHuM wmehyHapogHuM
YrOBOpPHMA U 3aKOHUMa, Mel)y Kojuma cy U cii000/1a MUIILJbEHha U U3paXkaBama, CII0001a Meuja
U TIpaBO Ha 00aBEIITEHOCT, HAPOUYHTO j€ BAKHO YIO3HATH CE ca CAAPKMHOM Mel)yHapoTHHX
akara Opranuzanuje yjenumeHnx Hamuja u CaBera EBpore koju 1Mo HaBEIEHOM OCHOBY
HernocpeaHo o6asesyjy PemyOmuky CpOujy, Kao HBHXOBY WIaHHUIy. Y OBOM JelIy pajaa
aHaAJIM3UPAHU Cy U peJieBaHTHU akTH EBporicke yHHje, ca IUJbeM Jia ce 00jacHU Ha KOjU HauuH
U y KOJUM IoJbMMa YHHUja IITUTU y30ymHUBaye, Kako OU Ce MOIJIO OLEHUTH Y KO0jo] je MepHu
Bakehe 3akoHomaBcTBO PemyOnuke Cpbuje yckinaheno ca mpaBom EBporicke yHHje Be3aHO 3a

3alITUTY y30ymhUBaya.

1. Axktu Opranu3anuje yjeqiumbeHNX HAllMja

[IpBu mehyHapoaHu aKkT KOJU je peryjucao IpaBa 3aloCI€HHUX KOjU MpHjaBIbY]y
MOTEHITMOHAIHO KPIICHE Mpormuca u 3akoHa ouna je Konseniuja Melynapoine opranuzaruje
pana usz 1982. roqune.”” 'V unany 4. KoHBeH1Mje MPONMCAHO je Ia PajHU OJHOC pajHHKa Hehe
IpecTaTd aKo 3a TaKaB MPECTaHaK HE IMOCTOjH BajbaH PA3JIOr Be3aH 3a CIIOCOOHOCT WU
MOHAIIake paJHUKa, TE j€ Y WiaHy 5. Jajke pa3paleH mojam BajbaHOT pa3iora 0TKas3a KOjuM ce
HE MO’Ke cMaTpaTH, u3Mely octajor, HU MOAHOIIEHE Kanlde win ydeuhe y NoCTynKy NpoTHB
nocjoAaBna 300r HAaBOJHOT KpIIEHa 3aKOHAa WIM Mpomnuca win oOpahame HaIeKHUM
aJIMUHUCTPATUBHUM OpraHuMa. 3aHUMJBHBO je MpUMETUTH 1a je y KonBeHuuju npeasulena

3alITUTA U 32 3aII0CIEHE KOJU IIPUjaBJbY]y M CaMO HaBOAHO KpIlewe npomnuca. OBUM ce mpyxka

6 Cnyocbenu znacnux PC, 6p. 98/2006.
7 3akon o paruduKaLyju KOHBEHHUIje Mel)yHapoaHe oprausanuje paga 6poj 158 o mpecTaHKy paaHOT 0xHOCA

Ha MHUIMjaTuBY nocioaasua (Cnyowcoenu aucm COPJ - Mehynapoonu yeoeopu, op 4/84, 7/91).
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¥ 3aITHTA 3aII0CIICHUM JIMIIMMA KOja IPHjaBJbyjy U CyMBbY Y KpLIeHe npomnuca, Mehytum Huje

IPOMNUCAH MPaBHU CTaHAAP]] KOJUM OU Ce CTEIIEH CyMHb€ 3aIll0C/IeHOT JehuHuCcao.

Konsenmmjom YjenmmeHnx Hamumja nportus kopymumje 'S (United Nations Convention
against Corruption - UNCAC), peryaucanu ¢y OCHOBHH IIPHHIUIIK Y 60OpOH MPOTUB KOPYIILIH]E
U YUYMIbEH je TOKYIIaj Ja Ce Ha YHHMBEP3IHO IMPHUXBATJ/BMB HAYMH OJpead AedUHHIIN]jA

Kopytiyje, mrto he OUTH HeTajbHUje aHAIM3UPAHO y YETBPTOM JIeTy JUCepTaIyje.

2. AKTUBHOCTH M pejieBaHTHH JokyMeHTH CaBeTa EBpone

AxtuBHocTtn CaBera EBpome Ha 3amTuTh y30ymHBada MPENCTaBIbajy CACTABHH JICO
Haropa Ja ce CTBOpHM MeljyHapOoAHONPAaBHU OKBHP 3a CHpEYaBame KOPYHIHje, Kao U Jia ce
00e30eu 3amTuTa GU3MIKOT HHTETPUTETa HOBUHAPA U CI1000/1a MEJIN)CKOT U3BEIITaBamba, Mpe

CBera MPUJIMKOM M3BEIlTaBamba O CIy4yajeBuMa Kopymnuuje.”

2.1. [TodyeTHe aKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ha CIIPEYaBaAmHE KOPYIIIH]e

Ha melhynapomnom muiany Ha HUBOY apkaBa wiaHuma Casera EBpome, akTHBHOCTH
npoTHUB Kopynuuje ortnovene cy 1981. rogune kana je Komurer Munucrapa [Ipenopykom (81)
12 o mpuspeanom kpumunanuTery,®® 3aTpakuo mpemysuMame Mepa MPOTHB (DUHAHCHjCKOT
KpuMHHaAMa ykbydyjyhu inter alia u nmogmuhusame. 1994. rogwnHe moa oAroBopHoIhy
EBporckor koMmuTeTa 32 KpuMuHaIIHE Tipobiaeme n EBporickor komuTeTa 3a IpaBHY capajiby,
OCHOBaHa je MynTHIMCHMIUIMHApPHA Tpyla 3a Kopynuujy. MyaTuaucUMIMHApHA Tpyna je
1996. u3paauna AKIMOHM IIJIaH IPOTHB KOPYIILIMje, YyMja je MprUMeHa Ouia obaBe3Ha 10 Kpaja
2000. rogune. 1997. rogune, Ha ApyroMm camuty medosa apkaBa wianuia Casera EBpore,
nata je uHcTpykuuja CaBery MuHucTtapa ga u3paje M YCBOj€ OCHOBHE CBEOOyXBaTHE

NPUHIUIE MeyHapOJHUX MpaBHUX MexaHU3ama y 0opou mpoTuB kopyrmiuje. HoBemOpa ucre

8 3akon o parnduxanuju Konsenmuje Yjemumenux nHamwja npotus kopymuuje (Cryocbenu nucm CLI. -
mehynapoonu yeogopu, 6p. 12/2005).

™ O noBe3aHOCTH aKTUBHOCTH HA 3aLITUTH CJI000JIE€ MEAMjCKOT U3BEINTABAMA U 3AIUTHTE Y30yHHUBaya BUIIE Y:
Katarzyna Badzmirowska-Mastowska, The Protection of Whistle-blowers within the Latest Initiatives of the
Council of Europe, Adam Mickiewicz University Law Review, 2019, (9), str. 151-154.

8 Recommendation No. R (81) 12 of the Committee of Ministers to Member States on Economic Crime. Ycsojena
Ha 25. jyna 1981. rommne Ha 335. cacraHky 3ameHuka MunHuctapa. [doctynmno na: Council of Europe,

https://rm.coe.int/16806cb4f0.
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rojuHe yBojeHa je Pesomymmija (97) 248! xoja caapxu nBagecer Bomehux npuHImmna y 6opou
npoTuB Kopymuuje. Mapta 1998. rogune, MynTHAMCHUITIMHAPHA Tpyna 3a KOPYHIHjY je

npeTBopeHa y Autukopymniujcko Teno Casera Espore — GRECO.

2.2. 3amTuTa pagHUX U COLMjaTHUX MPaBa YOBEKa

Ca craHoBHUIITa paJHONPAaBHE 3aIUTHTE y30ymHBaua 3HauajHH U3BOpP MelyHapogHOT
npaBa npejcrasba EBporicka conujanna nmosesba (The European social charter).® VYcpojena
je y Topuny 1961. rommne mocie myrorpajHe mpumpeme jom ox 1953. rommne, 3 kao
MHCTPYMEHT KOMIUIeMeHTapaH EBpOICKOj KOHBEHLUjU O JbYJICKUM IpaBHMa M OCHOBHHM
cinobonama. Crynwia je Ha cHary 1965. ronuHe, MOImITO je U3BPIISHO NeT patuduKaiuja, mTo
je OBO MOBEJHOM TpenBH)EH YCIIOB 32 HCHO CTyHame Ha CHary, a PeBuampaHa eBporicka
collMjajiHa MOBeJba je ycBojeHa 1996., Te je crynuna Ha cHary 1999. roaune (MOIITO je HEHO
CTyIame Ha CHary OWJI0 YCJIOBJbEHO U3BPIICHUM TpuMa patudaxijama). EBporcka connjanna
1OBEJba, OAHOCHO PeBuampaHa eBpOICKa COIMjajdHa IOBeJba ce (IOIMyJIapHO) cMaTpa
cBOjeBpcHUM “cormjamauM yctaBom” Capera Eppome.®* Umanom 24. kojuM je perymmcaso
MPaBO Ha 3aIUTUTY y CIy4yajeBUMa MpecTaHKa pagHOr OJHOCA, 3aTrapaHTOBAHO j€ MPaBO CBUX
paJlHUKa J]a UM C€ 3aIl0CiIeHhe He OKOHYA 0e3 BaJbaHUX Pasjiora, Te c€ y HICTOM WIaHy MPOIHUCyje
MpaBo paJHUKA Ha aJleKBAaTHY HaJOKHAIy WU OAroBapajyhy momoh, y ciiydajeBUMa KpIlemha

IIOMEHYTOT IIpaBa.

81 Resolution (97) 24 On the Twenty Guiding Principles for the Fight Against Corruption. Ycsojena Ha 6.

HoBeMOap 1997. romune Ha 10. cacranky 3ameHuka MuHHcTapa. JlocrymHo na: Council of Europe:

https://rm.coe.int/16806ccl7c .

82 3akon o notBphuBamy pesumupane EBporcke conmjanue nosesbe (Cayorcbenu enacnux PC — Mehynapoonu

yeosopu, broj 42/09).

8 Th.Ohlinger, Standard-Setting Activities by Regional Institutions, Taking the Council of Europe as an Example:
The European Social Charter, Social protection by Way of International Law, eds., B.B. van Maydell, A.
Nusberger, Berlin, 1996, ctp. 43, nurtupano npema: bpanko Jlybapna, Pesudupana esponcka coyujaina nosema
- obasese Opoicasa u yioza coyujanrnux napmuepa nocie pamuguxayuje, ColjaIHo-eKOHOMCKH caBeT PemyOiike

Cpb6uje, Swiss labour assitance, beorpan 2009. ctp. 11.

8 J-F. Akandji-Kombé, “Charte sociale et droit communautaire”, u: La Charte sociale européenne”, eds. J-F.

Akandji-Kombé, S. Leclerc, Bruxelles, 2001., ctp. 189, uut. npema: b. JIy6apaa, op. cit. ctp. 11.
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2.3. KpuBuunomnpasna u I'pal)anckonpaBHa KOHBEHIIM]ja 32 CIPEYaBambe KOPYIILHUje

KpusuunonpasHa kousennuja Casera Espone o xopymmju,®® nomera je 27. 1. 1999.
roguHe. KoHBeHIMja je W3y3eTHO 3HA4ajaH MehyHaponHW MpaBHU akT Kajaa je ped o
KPUBUYHOIIPABHUM HHCTPYMEHTHMA 3a CYNPOTCTaBJbamke Kopymnuuju. Kommku ce 3Hauaj
npuaaje oBoj mpobiemaruim noTBphyje Beh cama mnpeamOyna KonBeHije y Kkojoj ce
HarjaimaBa Jia KOpyIniyja MpeAcTaBba MPETHY BIAJaBHHU MPaBa, AEMOKPATUJU U JbYACKHM
npaBUMa, Jla MOJAPHBA J0OpYy BIaJaBUHY, MPAaBUYHOCT W COLMjasHy HpaBly, /a YHHUINTaBa
KOHKYPEHIIH]Y, OMETa EKOHOMCKH Pa3BOj U YIpOXKaBa CTAOMIIHOCT IEMOKPATCKHX HHCTHTYIIH]a
U MOpaJIHE OCHOBE JPYIITBA. 3aTO ce y mpeamOyJid U3pakaBa yBepeme Ja je 3a euKacHy
00opOy MpPOTHB KOPYIIIHje HEONXOAHa OOMMHU]a, Opka U J0Opo opraHu3oBaHa MelyHapoaHa
capa/iiba 1o KpUBUYHUM MMUTAbAMAa, Ka0 U OTYYHOCT Jla Ce IOTPaXKe 3ajeJHMYKN OATOBOPH Ha
M3a30Be pacta Kopynuuje. 300r cBera Tora, UCTHYE, ce 1a je 3a ApkaBe wiaHune Casera
EBporie u npyre apkaBe MOTIUCHHIIE TPUOPUTET Ja CTBOPE 3ajSAHUYKY KPUMHUHAIHY
NOJUTHKY y IIHJBY 3aIlITUTE JAPYLITBA O KOPYIIHje, YKIbYydyjyhu u ycBajame oaroapajyhux
3aKOHO/IABHKX U npeBeHTHBHUX Mepa.®® Konsenuwuja je onmyuyjyhe nonpunena yjeqnauapamy
CTaBOBa O KOpIYCY T3B. KOPYNTHBHUX KPHUBHUYHHUX Jejla, 0 4eMy he OuTH peuu y nemy

JcepTalije y KOMe ce aHalu3upa HOpMaTUBHU M0jaM KOpYIILHje.

I'pahanckonpaBna konBeHnuja CaBera EBporie 3a 60pOy mpoTHUB KOPYIIIIHje YCBOjeHA
je4.11.1999. romune, a Cp6uja jy je paruduxosana 2007. rogune.t’” Konpennuja nma 3a s
Jla yHampeau 6opOy NpoTHUB KOpYIIMje Ha Me)yHapoJHOM HUBOY U JAa 00e30eau MexaHu3Me
HaKHaJIe IMITeTe JUIMMa omTeheHnM KOpyNTUBHHM jaenoBambeM. KOHBEHIMja KOpYNIH]Y Y
yraHy 2. nepuHMIIE Kao: ‘‘3aXTeBame, Hyhemwe, JaBame WM IMpHUMame, JUPEKTHO WU
WH/IMPEKTHO, MUTA WU OWJIO KOje He3acTy)KeHe KOPUCTH WIIH FeHO CTaBJbambe y U3TIIE, Koje
pPEMETH MPaBUITHO 00aBJbarbe OMIIO KOje TYKHOCTH WITM TIOHAIIAKkE KOje Ce TPaku OJ] IPUMaola
MHTa, HE3aCIy)KEHE KOPHCTH WJIM KOPHCTH KOja ce cTaBiba y u3rien’. Ha ocHOBy HaBeneHe
neQUHHIMje TPOIMCAaHN Cy OCHOBHU MEXaHM3MH W TIpaBa TOjeJMHAIa Ha HaKHAIY IITETe

HacTaje KOPYNTHUBHUM JenoBameM. [locebHo hemo oOpaTuTu makmy Ha JIEI0BE KOju ce 0aBe

8 3akon o motBphuBamy KpusuunonpasHe koHBeHIMje o xopynuuju Cayxcbenu nucm CPJ - Mehynapoonu

yeosopu, op. 2/2002 u Cayocoenu aucm CLI - Mehynapoonu yzoeopu, 6p. 18/2005
8 Jopan Ampuh u ap., op. Cit., ctp. 16.

87 3akon o norephuBamy I'pahanckonpasHe KoHBeHIMje 0 Kopynuuju, Cayocoenu anachux PC - Mehynapoonu

yeosopu, op. 102/2007.
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npyXamkeM 3alTHTE JIMIMMa Koja NpujaBibyjy Kopymnuujy. Hanme, unanom 9. Konsenmmje
npomnucaHo je aa he cBaka apkaBa MOTHUCHHUIA ,,00€30€IUTH Y CBOM YHYTpPALIHEM MPAaBHOM
CHCTEMY OJroBapajyhy 3aliTUTy 3amoCiICHHUX OJ CBUX HEOIPaBIAaHMX CaHKIMja, KOjH Ha
pPa3yMHHUM OCHOBaMa IMOCYMajy Ha KOPYMIU]y M KOjU Y 100p0j BEpH MpHjaBe CBOjE CYMHbE
OJITOBOPHUM JIMIIMMAa WJIM HHCTUTyIHjama™“. CXomHo nedUHHLHMjU, JUIE KOME ce Tpyka
3alITHTA j€ 3aNnoCieHy TTO je ToKa3aTesb KpeTama 3aKOHOAABCTBA Y MO3UTHBHOM ITPABIY y
MOTJIeZTy paJHOINpPaBHE 3allITUTE y30ymuBada. Takohe, nckopumiheH je mojaM HeompaBlaHe
CaHKIIHje MPOTHUB 3anocieHux. nak, crangapa ,,oaroeapajyhe 3amrure” npeapuleH y wiaHy
9. KonBeHnuje HUje JOBOJBHO IMPEIM3HUPaH, Ia C€ MOXKE KOHCTATOBATH Ja MHUTAE ,,IITa je
,0llroBapajyha® 3amTuTa octaje OTBOPEHO, T€ Ja TAKBO PEUICHE¢ HHje JOBEIO 10 MAaCOBHOT

yCBajama 3aKoHa 0 y30ymuBaunma.”®

2.4. IloceOHM TOKYMEHTH HAMEHECHU 3aITUTH Y30ymhuBadya

Pesonynmja Ilapmamenrapre ckymmtuHe Casera Eppome 1729/2010 o 3amtutn
y36ymuBaua®® ykasyje Ha 3Hauaj ornamapama 3a6puHYTHX HojeauHana (Y30ymhHBaya) KOjH ce
U3JIa)Ky ONTACHOCTH, MJIM OM TAKBHUM OTJIAIIaBaF-EM MOTJIH J1a U3JI0KE IpyTe Jby/ i€ OITaCHOCTHMA,
a CBOJUM [IENIOBAEM IIOJICTUYY jadyarme OJTrOBOPHOCTH W WHTEH3MBUpPame O0pOe TpOTUB

KOPYTIHje U JOMIET YIpaBJhamka, KAKO y jABHOM, TaKO H y TIPHBATHOM CEKTOPY.

Pesonyuujom je nedumHucaHO NBajgeceT MPUHIMIIA HAa KojuMma OW JIp)kKaBe YIaHHIIE
Tpebasio Ja TeMmesbe 3alUTUTY ,3a0pMHYTHX IOjeJJMHalla KOju Ce€ OIJIallaBajy paau
3aycTaBibama Hejena”. Lupoko mocraBibeH OKBHp 0OyXBaTa MOjEMHIIE U Yy MPUBATHOM M
jaBHOM cektopy. Peszonmynmja y wiany 6.1 u 6.1.1. cTOju Ha CTaHOBHIITY CBEOOYXBATHOT
HOpMHpama y30ymHBamba HANMOHATHUM 3aKOHMMa, Te jaeduHuIIe y30ymHBame Kao:
,»o0eronamBame UHPOpMaIMja Koje ce OJHOCH Ha cBa ymo3opema jgara y bona fides o
pa3IMYMTUM BpCTaMa HE3aKOHUTOT MOCTYTama, YKIbY4yjyhu u cBa 030UJbHA KpIIeHa JbYICKUX
mpaBa Koja YrpoKaBajy WM YTHYYy Ha J>KHBOT, 3/IpaBJbe, CIO00MYy WIM OWIO KOJU JAPYTH

JIETUTUMAaH HHTEPEC M0jeMHALA Ka0 3aII0CICHNUX WM KOPUCHHUKA yCIIyra OpraHa jaBHe BJIacTH,

8 Tlon Crusencon, [lIma je nompebno 3a dobap 3axomn o y36yrousauuma, 3amTura y30ymusaua, [loBepeHHK 3a

nH(opManuje o1 jaBHOT 3HaYaja 1 3alTUTY IT0JIaTaka o JIMYHOCTH, beorpax, 2013, ctp. 38.

8  Parliamentary Assembly Resolution 1729 (2010) — Protection of ,,Whistle-Blowers“. locrymuo Ha:
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17851.
% 3opana Mapkosuh, Mark Worth, Bnagumup Pagosanosuh, 3awmuma 36uzdaua - meopuja u npaxca, lenrap

3a pa3Boj HeBiaauHux opranuzanuja LIPHBO, IMoaropuma, 2011., ctp 8.
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WIA TIOPECKUX OOBE3HMKA, OJHOCHO AaKIMOHApa, pagHUKAa WU KIUjeHaTa TMPUBATHUX
kommanuja.” Bona fides mocryname je nepunucano momohy nBa yciosa. [IpBu je mocrojame
OCHOBAHOT pazJiora 3a BepoBame J1a Cy nHpopmaliyje koje y30ymuBad 00es1o0/1ambyje HICTUHUTE,
a JIPYTH je HeTOCTOjamke HaMepe y30ymhrBava 3a OCTBAPCHE HEKOT HE3aKOHUTOT MM HEETHIKOT

sba. >t

Kpyr nuna koju umajy rpaBo Ha 3aIllITUTY j€ IIUPE U Mperu3Huje 1ehUHUCAH y OQHOCY,
Ha CBE JI0 cajia MIoMeHyTe Mel)yHapoiHe akTe, HITO je CBAaKaKo MPEACTaBIbaIo O3UTUBHU TPEH/T
y peryimcamy HHCTUTyTa y30ymuBama. Ymanom 6.1.3.1., 6.1.3.2., 6.1.3.3. u 6.1.3.4.
IpOTMHCaHe Cy OOJIACTH y KOjUMa C€ TPaK! peryJialyja peleBaHTHUX MMUTamba U TO: 32 PaTHO
npaBo (Ipe cBera 3amrTuTa y30ymHBada O] HEKOPEKTHOT OTIYINTama W APYrux o0IHMKa
0JIMa3Jie y BE3H Ca PaJHUM OJHOCOM), 3aTUM KPO3 KPUBHYHOIPABHY U KPUBHYHOMPOIIECHY
3alITUTY, Y TOIMJIEAY 3allTUTE OJ KPUBUYHOT TOHEHA 33 KIEBETY, MOBPEIY MOCIOBHE WU
CiTy>)kOeHE TajHe Kao M 3aIITUTY CBE0KA, Y MEIH]CKOM IPaBY Y CMHUCITY 3alITHTE HOBUHAPCKUX
M3BOpa Kao U JJOHOIICHEM KOHKPETHUX Mepa 3a 00pOy MpOTHUB KOPYIIH]je, Mo3uBajyhu ce Ha

I'pahanckonpaBny konBeH1ujy CE o kopynuuju.

[Iponucana cy u Tpu HauMHa y30ymHBamba: YHyTpallhe, ClIOJballllbe U y30yHhHUBamke
nyTeM Meauja, y3 00aBe3y MOJCTUIama JAPXKABHUX OpraHa W TMPUBPEAHUX cyOjekara Ha
YCIIOCTaBJbalhe MHTEPHUX TpOLIelypa y30ymHBama. Takole, HarnaimieHa je norpeda 3amTure
NojeIMHALA KOJU KOPUCTE YHYTpalllkhe KaHalle y30ymbuBamba o] Oui1o koje Bpcte oamase. lto
ce THYe 3allTUTe y30ymHBauya y IMpOLECy Clojballlber y30ymuBama, Pezonynmja croju Ha
CTaHOBMILTY Jla 3aKOHO/IaBCTBOM Tpeba 00e30eauTH Moy3AaHy 3alTUTY U TO MEXaHU3MUMa
KOjUMa ce UCIIUTY]e NpUTy>k0a y30ymHBaua, Tj. Kpo3 Hajore, KOPEKTUBHE MEpE U IPUBPEMEHE
Mepe (10 OKOHYama IMOCTYNKa) MpUMEmUBE MpeMa nociojasiy. Takole npenopydyje ce u
rapaHToBam€ IpaBa Ha HAKHALYy IITETe Y KOPHUCT y30ymHBauya YKOJIMKO HHUCY Tpeay3eTe

CaHKI_[I/Ije npeMa OHHUMaA KOjI/I Cy HINpuMCwHmUBAIIM OJMa3y IIpEeMa y36y'H>I/IBa‘-II/IMa niIn axKo

91 Kao mro hemo BuneTu kacHuje ycios bona fides je usocrasiben y nomaheM 3ak0HOAAaBCTBY, Kao IUTO jé U HAKOH
onpehenor BpemeHa m3baueH u3 mpaBHOT cucTtema Bemmke Bpuranuje. MelhytuMm, aBa HaBeneHa KpHUTEpHjyMa
nomohy Kojux ce oapelhyje mocrojame bona fides-a cy Ha Heky HayMH PUCYTHH y PABHOM cUCTEMY Peny0iuke
CpOuje. IpBu je npucyTaH Kpo3 IPOIMKCHBAE YCIOBA 33 OCTBAPHUBALE 3AIITUTE y30yHUBaUa ako je Ha OCHOBY
PAacIONIOKUBHX HOJATAKA JIMIE Ca IPOCCYHUM 3HAEM M UCKYCTBOM Kao WM y30yHHBad MOLIIO [OBEPOBATH Y
UCTHHUTOCT M3HeTe H(opMaluje, 10K je APyru caapkaH y 3a0paHu TpaKemba KOPHCTH, Kako Ou ce crpedmia

370yMNOTpeda UHCTUTYTA.
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nocjeauIe oaMasae Huje 6o moryhe oTkiioHuTH. TepeT 1oKa3uBama HEMoCTOjamkba Y3pOuHO

nocieauuHe Bese u3mel)y oamasze u y30ymuBama je Ha MOCIO0/IaBILy.

Pe3onynujom cy apkaBe-uiaHMLe O3BaHE Jja IPEUCIINTA]y CBOj€ MPOIUCE O 3AIUTUTH
y30ymuBaua pykoBojehu ce HaBeleHUM pellelmuMa, IITO HUje J0BENIO 10 Tajaca ycBajamba
HOBHX 3aKOHCKHX pelleha O 3alITUTH y30ymhHBaua Ha HUBOY HAIIMOHAJIHHUX 3aKOHOABCTABA.
V¥ ucro Bpeme ycBojena je u IIpenopyka I'enepanne ckynmriuae Casera Esporie 1916(2010)
kojoM je mo3BaH Komwurer muuucrapa Casera EBpomne na mpomnuiie CMEpHUIE 3alTUTE
y30ymuBaua carsiacHo Pesonyuuju 1729(2010) u na npennoxu naTepHe Mexanuzme Capera
EBpone y norieny 3amrure y30ymuBada, JOK Cy WiaHMIE U ApxkaBe nocmarpaun CaseTa
EBporie mo3BaHe J1a MPEHCIINTajy CBOja 3aKOHOIaBCTBA KaKO OM oMoryhwiie UMIICMEHTAIN]y

HaBEJCHUX CMEpHHUIIA.*

Tako je 2014. rommne Komurer mumuucrapa CE poneo Ilpenmopyky o 3amTuté
y36ymuBaga CM/Rec (2014)7% kojom cy pa3BujeHn MeXaHH3MHU IIPaBHE 3AIITHTE MOjeIMHAIA
KOjU TpHjaBe WM o0jaBe MOAATKEe O padmaMa M NPOIyCTHMa Ha PATHOM MECTy Koje
NpeJCTaBbajy 030UJbHY NMPETHY WIH IITETY 3a JaBHU UHTEpeC. JeTHO 0J1 OCHOBHUX I0JIA3UIITA
[Tpenopyke jecte morpeba 3a JOAATHUM MPENO3HABAKEM J1a j€ ci1000/1a n3pakaBamba 1 paBo
Ha TpaXxeme U NpUMame HH(popMalMja ocHOBa 3a (YHKIMOHHUCAKHE UCTUHCKE JEMOKpaTHje.

[Ipenopyka ce y HajBehoj MepH ociiama Ha IpULIMIIE U petlewma u3 Pezomymuje 1729(2010).

3. Akt EBporncke yHuje

3.1. Pa3Boj perynaruBe o 3alITHTH y30yWkHUBada y IpaBy EBporicke yHmje

V¥ npaBy EBporicke yHHje TeK je HEJaBHO YCBOjeH MMOCEOHU aKT KOJUM je mpenBubeHa
3amTrTa y30ymHUBada KOju MPpHjaBJby]y TIOBpEE MpaBa Y HHUJe, HAKO j€ Ta] HHCTUTYT Beh Ono
npuxBaheH y HU3y JpyTUX akara KOju peryjully pajHa U COIL[MjaliHa MUTamba, YKIbyuyjyhu Ty

U TIpaBa 3aMociieHNX y TenuMa YHHje, Kao U y ((MHAHCH]CKUM MHCTUTYLHjaMa.

92 Recommendation 1916 (2010) Final version; Text adopted by the Assembly on 29 April 2010 (17th Sitting).
Hocrynro Ha: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17852&lang=en.

% Recommendation CM/Rec(2014)7 of the Committee of Ministers to Member States on the Protection of
Whistleblowers, adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 30 April 2014. JloctymHo Ha:
https://rm.coe.int/16807096¢7.

42


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17852&lang=en

Tako 3amTuTta y30ymHBada y pagHOM OKPYXKEHY IMOCTOjU YIOPEIO Ca 3allTUTOM
pajmHMKa W TPEJCTaBHHKA paJHWKA y ckiany c¢ moctojehum pagamm mpaBom EVY kana
MIOCJIO/IaBIIe YIIO30paBajy Ha muTama yckiaheHoctu. Kana je ped o mpaBwimma o 31paBiby U
curypHoctd Ha pany, y JupexruBu 98/391/EEC * o yBohewy Mepa 3a TOJACTHIIAEKE
no0oJblIakba CUTYPHOCTH U 37[paBJjba PaJHMKA Ha paxy MPOIMHUCAHO je Aa Ce PaJHUIM WIH
NPEJCTaBHUIM PAJHUKA HE MOTY CTaBUTH y HEMOBOJhAH IOJIOXKA] aKO IOCIIOJABIA CABETY]Y
WIY TINTajy 0 Mepama 3a yOrakaBarme OMAaCHOCTH WIIH YKIIAkhamkhe H3BOpa ONMacHOCTH. PagHumm
Y BbUXOBH MPEJCTABHUII MOTY c€ OOpPAaTUTH HAUICKHUM HAIIHOHATHIM TEJIMMa aKo CMaTpajy
Ja Cy Mepe Koje je IMOoCoaBall Impeay3e0 M CPEeJICTBa KOje je KOPHCTHO HEMpPUMEpPEHHU 3a

OCHUT'ypam€ CUTYPHOCTH U 3/1paBJba.

Hakon d¢unancujcke kpuze u3 2008. romuHe, y BeTUKH Opoj 3aKOHOJABHHUX
MHCTpyMEeHaTa y NoApy4jy (PMHAHCH]ja YBEACHHU Cy MEXaHH3MH 3aliTuTe y30ymuBaya. Tako je
HupextuBom 2013/36/EY * mnpensubena 3amrura y30ymHBaua y OKBHPY KPEIUTHUX
WHCTUTYILIMja ¥ MHBECTUIIMOHUX JPYINTaBa, Ka0 U 00aBE3HO YCIIOCTABIbAIE YHYTPAIIBUX U
CIOJbAlIIbUX KaHalla 3a IOJHOIICHE INpHjaBa y IOMEHYTUM MHCTUTyIHjaMa. Takole,

MpOIKCaHa je U U3puInTa 3adpaHa onMasie 300r IpHjaBHUBAKbA.

[TocebHuM akTMa 0 0CO0JbY M yCIIOBHMA 3amociema cinyxkOeHuka EBporicke yHuje
rapaHTOBaHa je 3alTuTa y30ymrBada U3 Kpyra THX CIIy»KOeHUKa, a YTOBOp 0 GyHKIIMOHUCABY
Eporicke ynuje u oapende 138. EURATOM yrosopa (Treaty establishing the European
Atomic Energy Community) Griu Cy OCHOBH Jia Ce MPEaBHUAE MOCTYIIH 3a MPHjaBJbUBAHE
npeBape, KOpymiyje Wik 030M/bHE HEMPaBUIIHOCTU U KaKko OU ce 3arocieHu y tenuma EY koju

TIpHjaBIbyjy MOBpPEIE 3AITHTIIN O HeraTHBHUX mocienuma.”® Ha Tom ocHOBY kpo3 moce6He

% Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the Introduction of Measures to Encourage Improvements
in the Safety and Health of Workers at Work, OJ L 183, 29.6.1989, p. 1-8.

% Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on Access to the Activity
of Credit Institutions and the Prudential Supervision of Credit Institutions and Investment Firms, amending
Directive 2002/87/EC and repealing Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC Text with EEA relevance, OJ L 176,
27.6.2013, p. 338-436.

% Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the Protection of Persons Reporting
on Breaches of Union Law, Brussels, 23.4.2018 COM(2018) 218 final. JoctynHo Ha ctpanuuu European
Parliament:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2018/0218/CO
M_COM(2018)0218_HR.pdf. 13 obpa3znoxema mpemiora. cIp. 5.
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nokymente EBpomncke yHuje g0 camga je mnpeasuhena 3amTura y30ymuBaua. OBakBa
napTUKyJapHa 3alITUTa yHarpeheHa je JOHOIEeHheM moce0He TUPEKTUBE KOjOM je MPOIHCcaHa

3amTrTa y30ymhHBada KOju IpHjaBJbyjy MOBpee paBa Y HUje.

3.2. [Ipemtor JlupekTHBe O 3aIITHTH JIMIA KOja TIPUjaBJbyjy MOBpEE MpaBa Y HHje

23. 4. 2018. ronune nouet je npemor Jupekrue EBporickor mapiamenta u Beha o
3aIITHTH JIMIA KOjH TIpHjaBibyjy mospene mpasa EY.% TlpaBuna JlupekTuBe 0 3aiTHTH
y30ymHBayua Baykuia O ymopeo ca nocrojehoM 3aTuToM y noapyyjy Apyror 3aKOHO/1aBCTBA
EY u 10: 1. 0 jemHakoM moCTymamy KOjUM je TpeaBul)eHa 3amITUTa OJ BUKTUMH3AIM]E
y30ymHUBaua Kao peakldje Ha MPUTYKOY WIM Ha IOCTYIKE yCMEpPEeHE Ha OCHUTYPaBambe
TIOIITOBAaka TOr Hauena’ u 2. 0 3aITHTH TPOTHB y3HEMHpaBama Ha mociy. [Ipeanorom
JlupekTuBe ce HEe I0BOJU y MUTAE 3alITHTA 3a0CICHUX KOjU MPHjaBIbyjy MOBPEIE paIHOT U
COLIMjaJTHOT MpaBa Y Huje cxoaHo HaBeneHoj Hupektusu 89/391/EEC. Kako ce Beh npumemyjy
y MHOTUM 00JIaCTHMa TpaBWJIa O 3alITUTH y30ymHBaya, JTJOHOMICHE HOBE IUPEKTHBE UMAJIO je
3a [IUJb CaMo Ja € YOOJIMYM LIEJIOBUTH CUCTEM T€ 3aIUTUTE. Y TOM CMHCIY 4jaHoM 1. cTaB 2.
npokiamyje ce Haueso lex specialis derogat legi generali, ogHocHO maje ce PEAHOCT CBUM
NOCEOHMM MPABUIIMMA 3a MOCTYNAaK YHYTpallker y30ymhuBamba Koja Cy paHHje yCIIOCTaBJbEeHa
aktuma EVY, a koja HUCY NpeTX0IHO MOMEHYTa, T€ c€ OTBphyje 1a CBU APYTH CIIy4ajeBU KOJU

HUCY PETyJIMCaHH MMOCEOHUM aKTUMa, NMOTNaaajy moja oapeade Jupextuse.

[Ipennor JlupexTuBe caap:Xu TpHU LEIMHE. MperU3upame Mojapyyja NpUMEHEe, OCHOBHE

npuHiune ¢yHKuMoHMcama Tpxkuiita EY u ¢unancujcke unTepece YHuje.  IIpensor

9 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the Protection of Persons Reporting
on Breaches of Union Law, Brussels, 23.4.2018 COM(2018) 218 final. JoctynHo Ha ctpanuuu European
Parliament:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2018/0218/CO
M_COM(2018)0218_EN.pdf.

% Oga 3amrtuta o6e36ehena je cnenehum axktuma: Jlupexrusa 2006/54/E3 ox 5. jyna 2006. ToguHe 0 NPUMEHH
Hayena jelHakuX MOTyhHOCTH 1 jeIHAKOT NOCTYyTakka IpeMa MyIIKapluMa 1 )keHama y MTamb1uMa 3a1oljbaBatba
u pana; JupextuBa Beha 2005/113/E3 ox 13. genem6pa 2004. roguHe 0 MpUMEHU Hadella jeTHAKOT TOCTyMama
mpeMa MyIIKapIuMa ¥ )KeHaMma y IpUCTYITy B HabaBuu poOe, 0MHOCHO Mpykamy yciyra; Jdupextusa 2000/78/E3
oxn 27. noBemOpa 2000 roxuHe O ycrocTaBibaiby OMNIITEr OKBHPA 32 JEHAKO MOCTYName IPU 3alollbaBaby U
obaBspamby 3aHuMama; JupexruBa Beha 2000/43/E3 ox 29. jyna 2000. roguHe o IpUMEHH Hadesa jeIHAKOT
NOoCTynama npemMa ocobama 0e3 003Mpa Ha EKUXOBO PAacHO WIIM €THHYKO mnopekio. (OOpasnoxeme [Ipemiora

JHUPEKTHBE O 3aIUTUTH JIHLA KOja MPUjaBbyjy TOBpey mpaBa YHH]E, CTp. 5)
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JupektuBe onHOCH ce Ha ciieAcha moapyyja: japHe HabaBKe, GUHAHCH]CKE YCITyTe, CIIPEUaBamke
npamka HOBIA M (MHAHCHpama TEPOpHU3Ma, CUTYPHOCT HPOM3BOJIA, CHUTYPHOCT IPOMETA,
3alITUTY JKUBOTHE CPEIMHE, HYKJICAPHY CUTYPHOCT, CUTYPHOCT XpaHe 3a KHUBOTHILE, 3/IPABIbE
U JIOOPOOHUT >KMBOTHEGA, jaBHO 3J/IpaBJbe, 3alITHTy IOTPOIIAYa, 3AIUTUTY IPUBATHOCTH H
JMYHUX M0/IaTaKa U CUTYPHOCT MH(popMannonux cucrema (wi. 1 cr.1(a) HAupexruse). [Topen
tora, y cT. (b) u C) ucror umnana npensuheHe cy u moxapydja HoBpeie NpaBwia YHHUjE O
TP>KHUIITHO] KOHKYPEHIIUjH, TT0jeIMHE MTOBpEe KOje YTUUy Ha (prMHAHCH]CKE HHTEepece YHHUjEe U
NOBpe/ie MpaBwia (YHKIMOHUCAKA YHYTPAIIBET TPXKHINTA, MOCEOHO y TOMIEAY KpIICHa
npaBuiIa O TOpe3y Ha JOOUT WIIK MPOorpamMa Ha OCHOBY KOJHUX C€ OCTBapYje MPEIHOCT Y MOTIIETY

1opesa, ajii y CyIpOTHOCTH Ca CBPXOM IPHUMEEHBOT IIPaBa O 1Mope3y Ha J00HUT.

[Ipemtor /lupektuBe ocliama Ce y MOTIIYHOCTH Ha JCPHUHHUIMjE U T0Jba peryucama
Yroeopa o ¢ynkunonucawy EY. YV Tom cMmuciy, cBe ob0imacTu Koje Cy ocTaje H3BaH
3ajeIHUYKOT T10Jha peryiincama wianumna EY octajy y ToMeHy HallMOHATHHUX 3aKOHO/IaBCTaBa.
Taxko he perynucame HHCTHTYTa y30yHhHBamka y JIOMEHY HAIIMOHAIHOT MIPaBa OCTaTH Y MambOj
win Behoj mepu pacuenkano. Ho na nu he JlupextuBa umartu yTHIla) Ha Jajbu TOK pa3Boja
WHCTUTYTa Ha HAIlMOHATHMM HHMBOMMa Buaehemo Hemro kacHuje. [Ipe Tora anamusupamo

10je/IMHa pelliemha U CBeyKyITHH 3Haua] JlupekTuse.

Cnenunduynoct mpemiora [lupekTuBe oriena ce y TOME IITO YTBphyje 3ajeHuYKe
MUHMMaJHE CTaHJIapJe 3allTHTe y30ymHuBaua KOjU IIOJHOCE IMpHUjaBe O HE3aKOHUTUM
aKTUBHOCTHMAa WJIM 3JI0ymoTpebaMa 3aKoHa, Tj. O IOBpejlama IpaBa YHHje y TaKCaTUBHO
HaBEJICHUM MMOJpydjuMa u3 wiana 1. ct. 1(a-C) koja cy mpeamer peryiucama J{upexktuse. Y
yna”y 3. craB 1. Tauka 1-3. mojam moBpee CBOJIM ce Ha CTBApHO MJIM Moryhe KpIeme mpasa
VYHuje unn Ha 310ynorpely npasa (kopuirheme mpaBa IPOTHBHO IMJbY WM CBPCHU KOJU Ce
HACTOjU OCTBApHUTH IPUMEHOM TpaBuia). Haume, oBoM nedunuImjoM n3badeHa je KaTeropuja
KpIlIEHa OIIITEer WJIM JaBHOT MHTEpeca Te je yYBEJAeH NpaBHU (hopMalin3aM Kao KpUTEPHjyM
onpehuBama wHpOpPMaIMje KOja MpeAcTaB/ba y30ymHBame. Ha Taj HAaYMH CyXeH je Kpyr
uH(popMallija Koje MOry OMTHU mpeaMeT y30ymHuBama, ajld je CTBOPEH CUTypaH KOHCEH3YC
NpUXBaTJbUB CBUM wiaHunama EY, mro je paznuka y onnocy Ha [Ipenopyky Casera EBporie o
3amTuTH y30ymuBaya Rec (2014)7. M36eraBameM mojMa OMIITET Tj. JABHOT HHTEPECa YKIOHkEH
je moryhu cyko0 u3mel)y jaBHOT MHTEpeca Jp)kaBe WiaHHIle U jaBHOT uHTepeca EY. Moxemo
JIAaKO 3aMHUCIUTH CUTYyaIM]y y Kojo] y30ymHBad OTKpuBa WH(OpMaIMjy Koja je MpOTHBHA

jaBHoM mHTepecy EVY, a y ckiamy je ca jaBHUM HHTEPECOM JpKaBe WIAHUIE Y KOjoj je
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y30ymBHUBabe YUHHEHO, TIPU TOM OH Ce Paiiio O OTKPHBAmY MOBPEE jaBHOT HHTEpEca KOjU
Hyje nporuBnpaBaH. CykoO HaIJIe)KHOCTH y MOMEHYTOM CMHUCIY je OBOM JC(PpHHHUIINjOM
n30ernyT a Takohe u nmpobiaem jaBHor uaTepeca EY, koju nenyje 3a cajga HepenmBo, ¢ 003UpoM

Ha Pa3SHOJUKOCT IIpaBHUX CUCTEMA CBUX YJIaHHIIA EVY.

[Ipemiorom JlupekTrBe KPyT JHIIA KOja MOTY Jia IIOAHECY IIPUjaBy O MPECTynuMa MpaBuia
EVY y unany 2. orpaHudeH je Ha Julla Koja ¢y Jomuia 10 nHpopmanuje 00aBbamkeM aKTHBHOCTH
Be3aHe 3a mocao. [lojam 3amocieHor je mMpPOKO MOCTaBJbeH, Tj. o0yxBaheHe cy ocobe Koje
UMajy I10JI05Kaj 3aIl0CICHOT (Tj. paJHUKa) y cMUCTy WwiaHa 45. YroBopa o pyHkuuonucamy EY,
0co0e Koje MMajy CTaTyC caMOo3alloCclieHuX y cMUCTy wiaHa 49. YroBopa o QyHKIIMOHUCAY
EVY, aknuonapu, WiaHOBH YIIpaBHOT 0100pa, yKJbydyjyhu M 4inaHOBe KOjH HE YIPaBIbajy
CBaKOJHEBHUM DPaJioM, T€ BOJIOHTEpe U HeriaheHe MpUIpaBHUKE, Ka0 U 0co0e Koje paje moj
HAJ30pOM H y CKJIaJly ca HajJo3uMa yroBapada Wi MOJayroBopada u goOaBibadya. MehyTum,
KOPUCHHIIM YCIIyTa Cy MCKJbYYECHHU U3 KpyTa JINIa KOjH MOTY IIpHjaBUTH NoBpeny mponuca EY,
T€ OHHU HE MOTY JOOUTH cTaryc y30ymuBada. Takole, mpemaiorom [JupektuBe HUCY 00yxBaheHa
JUla YMjH j€ paJHu OJHOC MpecTao. To olemyjeMo Kao JOoUIe pellemne, jep CYLITHHA
y30ymuBamba je OTKpHUBame HHpopmanuje o oapeheHoM mpectymy. Jlume koje je A0omIIO 10
uH(popmMaIrje y TOKy pajaa KoJl ocyioaBiia, ouhe 3Ha4ajHO CJI000AHH]E 1a U3BPIIH MPUjaBY O
onpeheHOM TpecTyIy KaJ HEeTOoB pPaJHU OJHOC, Ca TUM IIOCIIONAaBIEeM mpectaHe. OBaKBUM
pelemheM 3aKOHOIaBall je 3allITUTHO JIMLE Koje je y BeheM pu3uky o oaMasfe, 0K JHIE Koje
je y MameM pU3HKY O]l 0Ma3/ie HeMa IIPaBo Ha 3aTuTy. Ha Taj HauuH je mpeKpIieHo Haueno:
,»KO MOJKe BHIIE, MOXXe M Mame.“ Ho Huje cymTuHa CcTBapu HU y cCaMOM Haueny, Beh y
YUILEHUIIM J1a C€ Ha OBaj HAa4MH obecxpabpyje y30ymuBau Ja OTKpHje HMH(OpManujy o
onpeheHoM mpecTyIy, jep My je IpecTao paaHu oHoc. Jlakie, 0BaKBO pelIeHhe HUje y CKIIaLy

Ca CBpXOM MHCTHUTYTA.

Takohe, u3 3amITUTE Cy M30CTaBJhEHA MOBE3aHA JIMIA ca y30ymuBadeM. Tako ce MOXe
JIOTOZIMTH JIa C€ OCBETa 3a y30ymHBamke BPIIIM HAJ[ JTUIEM KOj€ je MOBE3aHo ca y30ymHBaYeM.
[Mpemmor JlupekTHBe TepeT NOKa3MBama Ja Y4YHIbEHA IITETHA pajama HHUje Y Be3HW ca
y30ymuBameM Ipedallyje Ha TepeT MociojaBlia, MehyTuM, y cBUM ojpeadaMa je Mperu3Ho
HaBEJIEHO CaMo JIMIIE KOje MOJHOCH TNpHjaBy, Kao JMIE KOjeé MOXKEe Jla y)KMBa 3amTuty. To
0CTaBJba MPOCTOP 3a OCBETY IMMOCIOAABIA Y30yHBHBady HMPEKO HeMy OJHMCKOT JHIA, 1A TaKo

CYILITHHA 3alITUTE HUje OCTBapEeHa.
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Unanom 3. neuHucaH je mojam ocode Koja MOAHOCH MPHjaBy, U TO TAKO JIa CBAKO (PU3UIKO
WIM TIPaBHO JIMIIE KOj€ OTKPUBA WM MpHjaBibyje HHPOpPMaLKje O TOBpeIamMa, CTe4eHe TOKOM
o0aBJparba aKTHBHOCTH BE3aHMX 3a I10CA0, MOXKE JOOUTH 3amThTy. Jlakie, npemior JAupexTuse
je 1ao 3a IpaBo W MpaBHHUM JIMIIUMa 1a Oyny y30ymuBadun. O/ OBaKBOT peliekha Ce 0yCTajo y
ycBojeHnoj JupextuBu, na ce HeheMo 3aapkaBaTé Ha MOTCHIIMjATHUM MIPABHUM TOCIEIUIIaMa

OBAKBOT pelleHkha.

KibydHU yciI0B 3a cTUllamke mpaBa Ha 3alliTUTY y ckiany ca [Ipemmorom [Iupektuse jecte
OlpaBJ/iaH Pa3JIor BepoBama Jia cy uHpopmanuje taune. Jpyru ycinoBu koju onpelyjy kpyr
JUIa KOjU MOTY CTHIIATH CTAaTyc y30ymHBada THUYy C€ MpOIEecHUX cTBapu. [Ipommcana je
obaBe3a kopunihema, Ipe cBera, yHyTPaIllmbUX ,,KaHalla®, a TeK y clydajy HeQyHKIIMOHHCAha
WIA pPa3yMHOT OYEKHBama Ja YyHYTpalllkbu ,KaHauu Hehe QyHKIMOHMCATH, MOTY ce
KOPUCTHTH CIOJhAIIbU ,,KaHATU, OJHOCHO CIIOJhAIlEhEe Y30YHHUBAWkHE, a Kao IMOCIC/IHba
MOTYhHOCT, MOIITO CYy UCIPIJBEHU TPETXOTHO HABEJICHU MEXaHU3MH, ITPEOCTaje Y30ymhUBamke
jaBHOCTH. CBY HaBEJICHU yCIIOBH MOPajy OUTH HCITYH-CHH KaKo OU JIMIIE MMAJIO IPABO Ha CTaTyC

y30ymHBaya.

[Ipemsior upextuBe nawe ypehyje cnospaiime y30ymuBame. Hanme, unanom 6. cras 1.
npeaBuleHa je obaBe3a AprkaBa WIaHUIIA Ja UMEHY]Y HaJIeKHA TeJa 3a TPUJeM U PelliaBambe
npujaBa. Ha Ttaj HaunH o0e36ehena je ynudopmHa HaaIeKHOCT OpraHa 3a mpHjeM MpujaBa u
IbUXOBO peliaBame. Takolhe, ycrmocTaBbeH je BpeMEHCKU OKBHP OJ TPU OJHOCHO HajTy’Ke IIECT
MecellH, y KOjeM HaJlJIe)KHU OpTaHu Mopajy Aa obaBecTe y30ymHBaua O Ipeay3eTHM Mepama
Ha OCHOBY IpHjaBe, Kao U J0JIaTHE Mepe KojuMa ce 00e30elyje He3aBUCHOCT U ayTOHOMHOCT

KaHaJla 3a MOTHOIICH-E MPHjaBe.

[TocebHo naxxwy nmpusnaun uinad Ilpeanora 17. JlupexTuBe koju ycTaHOBJbaBa 00aBese
JpKaBa WIaHHIA Ja IpeaABHIE IeT0TBOPHE, Cpa3MepHE Ka3He ca J1ejCTBOM oJiBpahama 3a Iuia
KOja CIpeyaBajy WM MOKYIIaBajy CIPEUnTH NpHjaBbUBabe, 3a JIMIa Koja Mpely3umMajy Mepe
OCBETe MPOTHUB JIMIAa KOja MIOJJHOCE MpHjaBe U 3a JHIla Koja MoKpehy 3I0HaMepHe MOCTYIKE
MIPOTUB JIUIIa KOja OJHOCE MPHjaBy, KpIlle AYKHOCT YyBama TajHOCTU UICHTUTETA JIHMIIA KOja
nogHoce npujaBy. CtaB 1. y Kome Cy npornucaHe MpeTxoJHO HaBeIeHEe KaTeropuje Juia Koje
MOTy OMTH KaXIEHE jecTe, 10 MHIUBEHY ayTopa, 100pa Mepa ycMepeHa Ha IMpEeBEHLH]Y
Kpliema mpaBa y30ymuBaua. Mehytum oapenba u3 craBa 2. HCTOr 4jaHa, yTBphyje H
NeOTBOpHE, cpa3MepHe W ojaBpahajyhe kasHe 3a oco0e Koje 3JI0HaMEpHO TMpHjaBe WU

OTKpHUBAjy MH(pOpMalKje WU UX 370ynorpedspaBajy. C 0063MpoM Ha TO Jia je IPBU yCJIOB 32
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CTHILIAbE 3aLITHTE Y CKIIaLy ca JJMpeKTHBOM pa3yMHO BEpOBame J1a je HH(popMaIja o Kpuemwy
npomnwca TayHa 6uhe BpIio 3aHMMIBHUBO y IPAKCH BUETHU Kako he ce yTBphuBatu 3710HaMepHOCT
JWIIa TMPWIMKOM OTKpHBama WH(popMmanuja. Tako ce MocTaBba NMHUTamke dyeMy he ce naru
NPEHOCT Y CIIy4ajy TauHOCTH MH(OpMaIMje Koja ce OTKpuBa 3ioHamepHo. [la 1u TavyHOCT
uHpOpMalFje UCKIbYUyje €BEHTYaIHy 3JIOHAMEPHOCT JIMIA KOje MOJHOCH MpHjaBy, Win he
HA/JIC)KHU OPTaH Y CBaKOM O] CIy4ajeBa MOpPATH Jia [IEHU Jia JIK je OTKpUBame HHPOpMAaIje
VYMHWJIO BWIIE INTETE, HEr0 KpIICHkE Iponuca Ha Koje mHbpopmanuja ykaszyje? Taxobe,
MIOCTaBJba Ce MUTAKE Ja JIK he U BUCHHA IITETE, MPUINEHLEHE TIPUjaBJLEHOM JIHILY, OMTH MEPHIIO
NPUIMKOM yTBphHBama 3J0HAMEPHOCTH JIMIA Koje oTKpuBa nHpopmaiujy. [locedbno he ourn
OCETJPMBO OTKpHBame MH(pOpMaINHja O KpIICHY MPOIKCca, KOja ce MOKaXy Kao HeTadyHa, y3
YUUECHY WITETY MPHjaBJbEHOM JHIy. [JIaBHO TNHTame jecre Ha Kome he OuTH Teper
JI0Ka3uBamba (He)rnocrojame bona fide mpujaBibrBarma 0THOCHO 3JI0HAMEPHOCTH KOja je K OCHOB
OJIFOBOPHOCTH 3a INTETY JIMIA KOje MpHjaBJbyje KPIICHE Mpomuca. MUIUbEHma CMO JIa je
3a0pana 370ynoTpede HHCTUTYTa ONpaB/iaHa, ajli Jla MOTHBH y30ymHBada He Tpeba na Oymy
Mepa (310)ynorpede. Tako CMO MHIIIBEHA J1a TI0jaM 3JI0HAMEPHOCTH HHUjE IOBOJFHO TPEIM3aH,
T€ J]a je MOTpeOHO MCKOPUCTUTH MPELU3HHU]H 10jaM Kao IITO je: CBECT O OTKPUBambY JAKHUX
uHpopmarnja. Takohe, Tpedano OU OIpeAUTH KOjU Cy TO CIIy4ajeBU 3710yNOTpeOe HHCTUTYTA.

Ha Taj Hauun noaurao Ou ce cTeneH NpaBHE U3BECHOCTH.

Hasse, [Ipemyiorom upexkTuBe HUCY NpeaBUl)eHe HOBYaHE HAJOKHAJE, OJTHOCHO Harpase
3a CBaKoO NpHUjaBJbUBAIKE KOje Ce MCIOCTaBH Kao TayHO, T€ C€ Ha OCHOBY Te MH(oOpMaluje
CIIpeuM HacTajame ITeTe OWio Koje BpcTe. UMHM ce Ja je Ha OBa] HA4YMH YyBeJeHa
HECPa3MEepHOCT Yy MOTEHIIM]aJTHOj OJITOBOPHOCTH JIMIIA KOja TIPHjaBJby]y U MPHjaBJbEHUX JIHUIIA.
[Torpeba 3amTuTe y30ymrBaya je HacTajga Kao MOCleaANIia HejeTHAKOT M0JI0Kaja MOCJI01aBla
U 3aI0CJICHOr, OJHOCHO Hauena cyOopAMHAaIMje Y OKBUPY PaIHONPABHOI OJHOCA, TE je
YCIIOCTaBJbakE JOJATHE OATOBOPHOCTH 3a JIUIA KOja OTKPUBAjy MH(OpMAIUje CYBHIIHO, a
HapouuTo uMmajyhu y Buay u upektuBy (EU) 2016/943 O 3alITUTH HEOTKPUBEHUX 3Hama U
UCKYyCTBa M IMOCIOBHUX HH(popMainuja (TIOCIOBHE TajHE) OJf HE3aKOHUTOT MNpHOaBibama,

KOpI/II_HhCH)a n oz[aBaH;a.gg

% European Parliament: Directive (EU) 2016/943 of the European Parliament and of the Council of 8 June 2016
on the Protection of Undisclosed Know-How and Business Information (Trade Secrets) against their Unlawful
Acquisition, Use and Disclosure. OJ L 157, 15.6.2016, p. 1-18, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/943/0j.
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Tako ce Ha cBe moMeHyTe aujeMe, Koje he cBakuM MOTEHIUjalHU y30ymHUBa4 MMATH,
NpUI0/Iajy M TpONUCaHE Ka3HE 3a 3JI0HAMEPHO IpHujaBJbuBame. UMmbeHHIA je Ja ce
370ynoTpedy y30ymHBama Tpeba crpedyaBaT, ajld MOCTaBJba CE MHUTAKE JIa JIA je TIPaBO Ha
0TKa3 yroBopa o pajy, IIpaBo IMOCJIOIaBIa Ha EBEHTYAIHY HAKHAY IITETE YCIC 310HAMEPHO
OTKpHBama HMH(popMaluja ¥ cBaka Jpyra Mepa Koja CTOjH IIOCIOJaBIly Ha pacrojiaramy,
JIOBOJHHO epuKacHa Ja crpeun Moryha 3j10HaMepHa npujaBibuBama. MHUIILJBEHA CMO J1a jecTe,

TC Ja JO0JaTHE Ka3HEC HE ou Tpe6ano YCIIOCTaBJbaTH.

W3 cBera HaBeseHOT, CTUYE C€ YTHCAK Jia ce yBoh)ewe NHCTUTYTa y30ymhHUBama y IpaBHU
cucreM EY Bpmm Bpiio MaxJbMBO y OJHOCY Ha JMIA KOja OM MOTEHIMjaTHO MOTJa OWTH
NpUjaBJbEHa, Tj. IIOCIONABIE. Y IPWIOT Te TBpAe, ananm3upahemo u AupextuBy 2016/943 u3
2016. roguHe, Koja ycTaHOBJbaBa oapehene nzyserke y npumenu IIpennora Jlupektuse Kojy

CMO 0 Cala aHaJIu3upaiu.

3.3. qupexrtuBa 2016/943 0 3amTuTi HCOTKPUBCHUX 3HAHha U UCKYCTBA U TIOCIIOBHUX

uH(popMaryja (IIOCIOBHE TajHE) O/ HE3aKOHUTOT MPHOaBIbakha, KOPUIINEHAa U 0/1aBambha
VY mnocrynky noHomewa Jupextue 2016/943 o 3amTUTH HEOTKPUBEHHUX 3Hama U
UCKYCTBAa M IOCJIOBHUX HH(oOpMaluja (IOCIOBHE TajHE) OJl HE3aKOHUTOI MNpuOaBibama,
Kopuurhema 1 0JjaBama, KOHCTAaTOBaHA je MOI'YhHOCT OrpaHHuema ci1000/1e TOBOpa a HAPOUUTO
npaBa Ha y30ymuBame. O/laBame MOCIOBHE TajHE MPEACTaBba OCHOB 3a JIETalHa CPEeACTBa
npotuB y30ymwuBauya. Y umany 20. JlupektuBe, KOHCTaTyje ce Ooja3aH jAa mpenBuheHUM
MeXaHU3MUMa He OM TpeOaslo OrpaHUYUTH IpaBa y30ymwuBaya. ,,CTOra 3alThTa MOCIOBHUX
TajHM He Ou Tpebayso ja oOyXBaTH CilydajeBe y KOjUMa OTKPHUBAIE TajHE CIYXKU jaBHOM
MHTEPECY, YKOJIMKO je OTKPUBEH HETIOCPETHO PEJIeBaHTaH MPOITYCT, MPECTYIT WIH HE3aKOHHUTA
aktuBHOCT.“!% JlupextnBa perymmure rpahanckonpaBHa JejcTBa, Te HEMOCTOjambe KPUBHIHE
OJITOBOPHOCTH yMamyje MOTEHIMjaTHO oOecxpalpuBame y30ymHBaya. MehyTuMm, BUCHHA
HITEeTe, MPOY3POKOBAaHA OJ]aBakbeM IIOCIOBHE TajHE MOXe OHTH H3y3€THO BHCOKa, T€
MOCJIOAABIN, YHje Cy IOCIOBHE TajHE OTKPHBEHE, MOTY MOTPAKMBATH HAKHAIY IITETE O]

Menuja. BykoBuh koHcTaTyje M TO Aa yBOJHM TeKCT /upekTuBe HHUje 00aBe3yjyhm, ma ce y

10 Yrop Bykosuh, V36ymwueare u nospeda majnocmu, y: I'nacHa numrabka. Jadame KaoalUTeTa 3a 3ALITHTY
y30ym1Baya U BbUXO0BY BUIJbUBOCT y CpOuju, Martepujai 3a HanpeHy o0yKy u3 obnactu npumene 33Y 3a cyauje
OCHOBHUX, BUIIMX W alellalliOHUX CyJ0Ba, YTPaBHOT CyJa, NMPEKpIIajHUX CyIoBa M 3a Tyxuoue, [Tumrasbka,

Beorpan, 2017, ctp. 130.
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KOMEHTaprMa KOHCTaTyje /Ia ce IO3UTUBAH MPHUCTYI, KOjU OAIKYyje wiaH 20 yBoJa, Ha )KaJIOCT

HE BUIM Y KacHHje obaBesyjyhum oxpenoama. ot

Nnak, wianom 3. craB 2 JIupekTHBE MPOIKUCAHO j€ Ja ce MpubaBbame, yoTpeda uin
OTKPHUBaE MTOCIIOBHE TajHE CMATPajy 3aKOHUTHUM Yy MEPH Y K0joj je TO AomyITeHo nmpaBom EY.
Ha ocHOoBy oBe HOpMe, 3amTuTa y30ymHBaua HHje CyKEHa, a y30yHmUBaWmE j€ OCTaJIO

JO3BOJBCHO.

3.4. Tupextura 2019/1937 o 3amTuTH JKIa KOja IPHjaBIbyjy MOBpEE MpaBa Y HUje

Yerspror ampmia 2019. rogune, EBporncku mapmaMeHT je yCBOjUO 3aKOHOAABHY
pesonytjy o Ilpemtory JqupektuBe EBporickor mapiamenta u Beha o 3amrutu nuna koja

2 a 23. okToOpa ycBojeHa je u cama Jupextusa (EU)

npujaBJbyjy moBpene mpasa Yuuje, °
2019/1937 0 3amrTutH 0coba Koje mpujaBibyjy mospeae npasa Yuuje.l% Oom aupextuBom
CTaBJbEHA je Tauyka Ha pacleNKaHy 3allTUTy y30ymHuBaua y 3emJbama EBporicke yHuje mo
nuTamy noBpeaa npasa EY, Te je medunucan mMuHMMYyM 3amrTute y30ymuBada. Tako je y
YBOJHOM TeKCTy JIMpeKTHBEe KOHCTaTOBaHA MOTPeda 3a YHU(PHUKAIMjOM HOPMAaTUBHUX PEIICHA

Yy 3¢MJbaMa HJIaHUIlaMa EY uto MIpONUCUBAKLEM MUHUMYMa CTaHAapda KOjI/IM he ce ocuryparu

epuKacHMja 3amTUTa y30yHhUBaya.

HupextuBa (EU) 2019/1937 ce He nmpuMemyje Ha 00JaCTH HAIMOHATTHE CUT'YPHOCTH U
MOBpE/Ie MOBE3aHe ca Ha0aBKOM KOja yKJbydyje ofOpaMOeHe WM CUTYpHOCHE acmekrte. Te
00J1aCTH OCTaBJbEHE Cy HAIMOHAJIHUM 3aKOHOJABCTBMMA. MckibydeH je u yTuuaj Jupexruse
(EU) 2019/1937 Ha Tajue nndopmaimje, koje cy u3 6e30e1HOCHUX pasiiora 3amriuheHe mpaBom
EVY u nanmonanaum nponucuma. Takole, wranom 3. Tupextuse (EU) 2019/1937, nponucano
je a ce He AMpa y MPaBO Ha YyBame Mpo(ecHOoHANTHE TajHE Y MOAPYYjy NpaBa U MEIUIMHE,

3alITUTY TajHI/IX noaaraka, TajHOCT CYACKHUX Behama u paBujia 0 KpUBUYHOM IMOCTYIIKY.

101 1. Bykosuh, op. cit. ctp. 131.

102 European Parliament Legislative Resolution of 16 April 2019 on the Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on the Protection of Persons Reporting on Breaches of Union Law (COM(2018)0218
- C8-0159/2018 - 2018/0106(COD)); H3Bop: European Parliament -
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0366_EN.html#title2.

103 Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2019 on the Protection
of Persons Who Report Breaches of Union Law, wu3Bop: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937.
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[Tpumehyjemo na je W3y3eTo MpaBO CBEIITCHHKA Ja 4YyBajy TajHY KOjy Ca3Hajy y OKBUPY
BpLICHKa Bepcke ciyxoe. [IpernocraBjbamMo aa je pasyior TOME CEKyJIapHCTHUYKU TMOTJIeH Ha

ypeheme apymTaa.

V Besu ca [lupektuBom 2016/943, y yBomHOM Aeny AupeKkTrBa 0 3aIUTHTH y30ymbHUBada
HarjamaBa Ja ce JIMIKMMa Koja OTKPUBAjy MOCJIOBHE TajHE, KOje Cy MpHOaBWIN y PagHOM
OKpYXemwy, Tpeba mnpyxkutu 3amrtuta. OBakBO pelleHe MPOM3MIA3H M3 OKOJHOCTH Jia
JupektuBa 2016/943 mpomnucyje na ce npubaBibame, yrnorpeda WM OTKPUBAILEC IMOCIOBHE
TajHE CMAaTpajy 3aKOHUTHM Yy MEpHU y K0joj To nomymTa mpaBo EY. JlupekTuBa 0 3amTuTH
y30ymHBaua MpoKjiamyje ogHoC KomiuiemMeHtapHoctu ca JlupektuBom 2016/943, te na Om
Ha/JIe)KHA TeJla Koja MpUMajy TprjaBe, Koje ce, n3mel)y ocrasor, oJHOCE U Ha ITOCIIOBHE TajHE,
Tpeballo je OCUTYPAaTH Jia Ce OHE He yIOTpeOIbaBajy WK OTKPUBAjy Y IPyTe CBpXe, N3BaH OHOTa

IITO je NOTpeOHO 3a /1ajbe MOCTyamhe Ha OCHOBY IpHjaBa.

[IpaBo Ha y30ymuBawe JupekruBa (EU) 2019/1937 Gasupa Ha mpaBy Ha cino0oau
u3pakaBama W WH(POpMHUCama, Koje je 3arapaHTtoBaHo wiaHoMm 11. IloBesbe O OCHOBHUM
npasuma EBporncke yauje (2007/C 303/01) u wianom 10. EBporicke KOHBEHIIUjE O JbYICKUM
npaBUMa W OCHOBHUM CII00OZaMa, C TUM INTO jeé OBHM IpaBoM oOyxBaheHO W mpaBo Ha
npuMame U JaBamke HHpopmalmja, cioboay Meauja u Iiypanuzam. Y HajBehoj mepu
Hupextusom (EU) 2019/1937 cy npuxahena pemema u3 [Ipemiora J[upektiBe o 3amITuTH
ocoba Koju mpHjaBibyjy noBpeze npasa EY, anu nocroje u oxpehene pasnuke koje hemo

aHaJIN3UpPaTH.

[ITo ce Thue kpyra 3amtuhenux ymna, Jupektua (EU) 2019/1937 ce ocnama Ha
paHUju TpeJyIor, M aaje oaroBop Ha oxapehene memoymmie. Ilpe cera JlupextuBa maje
OJIFCOBOP Ha MUTAKE JIa JIM 3alITUTOM MOTy J1a Oyny oOyxBaheHa M JMIIa YUju je palHd OJHOC
npectao. Y wiany 4. cTaB 2 U3PUYHTO j€ MPOIUCAHO Ja Ce 3allTUTa y30ymhrBaya OJJHOCH U Ha
JUIa YUjU je paJHu OJHOC TpecTao. Takolhe, 3alITTa je, y OHOCY Ha MPEJIorT, MPOIIUPEeHa U
Ha JIUIa KOja Cy TOBe3aHa ca y30ymHBa4eM M TO YKJbY4yje M MPaBHO JIMIC, BIACHHUKA, WJIH
JUIIE 32 KOje y30ymhHBay paju, UiIu ca KOJUM j€ Ha HEKH HAa4MH ITOBE3aHO y PATHOM OKPYKEHY.
Takohe 3amrTuTa ce OHOCH U Ha TMOBE3aHA JHIA ca Y30ymhHBAaYeM U TO Y CMHUCIY CPOJIHUKA

HJIM KOJICTa.

Wnak, HupextuBa (EU) 2019/1937 naBomu nma ce 3amrtuTta Tpeba MPYKHUTH CaMo

JuIMa Koja cy 3a mHOopManujy Koja je TmpeaMmeT y30ymHBama, casHaie 00aBibajyhu
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AaKTUBHOCT IOBE3aHy ca MmocjoM (wiaH 4. v uiad 5. cta 1, Tauka 7). HaBoau ce 1a je OCHOBHHU
pasJior 300r Kojer ce y30ymHBadnMa Mpyska 3allTUTa, ’UXOBA PAmUBOCT HACIIPAM JIUIA O]
KOjer UM 3aBHUCH 3arociieke. Tako je [lupexTuBa crana Ha CTAaHOBHINTE Jia CE JIUIMMA Koja
HUCY y PaJIHOTIPAaBHOM OJIHOCY Ca IOCJIOJIaBIEM, Ha KOjer ce 0JIHOCH WHpopMalrja, He Tpeda
MPYXUTH 3alITHTA, jep HUCY TOJUIOKHH 0JIMa3 /Ty TIOCTI0IaBla. AT, C APyTe CTPaHEe, KPYT JIUIIA
KOja MOTY y>KMBaTH 3alITHTY je¢ MPOIIUPEH, U TO y MOTJIEAY JIHIA KOja cy Y 00aBJbamky CBOT
1ocJIa JIonuia 10 nHpopMalyje Koja je mpeaMeT y3y0ymHrBama, a MHpopMalrja ce He OJJHOCH
Ha IMOCJI0/IaBIa y30ymHBaya (HIIp. paJHHUK JeTHOT TOCIOAaBIa J0J1a3u A0 HHpopMaluja aa je
ETOB KJIMJCHT YUYUHHUO TPECTYI KOjU Craaa y JOMEH MPUMEHE OBEe ITUPEKTHBE). M3 3amrure
Cy M30CTaBJbEHU KOPUCHUIM YCIIyTa, T€ je jacHa Hamepa TBopla J(MpekTuBe, 1a ce 3alITUTa
OJTHOCH WCKJbYYMBO Ha TOJbE PAJHOT mpaBa. M3 Tor pasiora, 3alliTUTa HUje MpYyKeHA HU
JIMIIAMA KOja HUCY Y HEKOM paJIHO-IIPABHOM OJIHOCY J0ILIa 10 HH(OpMaIlHje Koja je mpeaMeT
y30ymuBama. OBaKBO pelICHE j& BPJIO YIIUTHO, C 003UPOM Ha TO J1a KOPUCHHIIA YCIIyTa MOTY

nohu 1o nHpopmanurja o 030MIbHOM Kpememy nponuca EY.

[Ito ce Tnue aHoHMMHUX mpujaBa Jupektusa (EU) 2019/1937 uma Bpiio 3aHUMIBHBO
pewiewme. HanMme, ocTaBibeHO je JpkaBama YjaHMIIaMa Jla caMe ojjy4e xohe JIM NpUBaTHU U
JjaBHM CyOjeKTH WJIM HaJJIe)KHA Teja MpUXBATaTH aHOHMMHE TpHjaBe MOBpeAa U3 MOApPYUHja
npruMeHe oBe J[MpeKTHBe W MOCTYIAaTH Ha OCHOBY HUX. MelyTum, nuima koja cy aHOHUMHO
NoJHeNna MpUjaBy WIM jJaBHO PA30TKpHJIA CiIydaj KOJU Clafa y MOjApydje NpPUMEHE OBe
JlMpeKTHBe U NCIYHaBajy kEeHe yClloBe, Tpebasio O /1a MMajy MpaBo Ha 3aIUTUTY y CKIIaay ca
JIMpeKTUBOM, aKO j€ ’UXOB MJIEHTUTET YTBP)EH HAaKHAJHO U HAJl lbUM j€ U3BpILIEHA 0IMa3/a.
VY cnydajy a HaIMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO HEKE JIPKaBe WIAHWIIE TPOIUIIE /1a C& aHOHHNMHE
npUjaBe He IPUXBATajy, a UJCHTUTET y30ymhHBaua ce HAKHATHO OTKPH]je, IIOCTaBIba Ce MUTAbE
Jla JI HaJJIe)KHU OpraH cThde o0aBe3y J1a MCTPaXkM MpHjaBy, KaJa je OTKPUBEH HICHTUTET
y30ymuBaua. OBakBa 00aBe3a HHUje YCIOCTaBJbEeHa, 1A Pellekhe Koje BUAMMO Kao oAronapajyhe,
jecte na y30ymHBady, 10 OTKPUBamky HISHTUTETA IIOHOBO TIOJHECE MTPHjaBy HAIGKHOM OpTaHy.
Bpewme nonHomewa npujase, Tpedano Ou cMaTpaTi BpeMEHOM MOJHOIIEHha aHOHUMHE NpHjaBe,

T€ CBE IIPaBHE MOCIenIe y30ymhHBamba Tpeba Be3aTu 3a Taj TPEHYTaK.

Bpno je 3aHMMIBHBO Aa je 1ojaM jaBHOT MHTEpeca MOMEHYT CaMO Y YBOJHOM JAeny
pe3oiynrje U Aely KOjU C€ OJHOCH Ha y30ymHBame JaBHOCTH. Tako ce HarjaimaBa Ja je
noTpeOHO ocurypatu euKacHy 3allITUTY y30ymhHUBada y ciydajeBuMa nospene npasa EY koju

y3pOKYjy O30MJbHY INTETy jaBHOM uHTepecy. Wmak y umany 5. JlupektuBe, KOjuM Cy
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neduHUCAHH TIOJMOBH KOjU CE KOPUCTE, HUTJE C€ HE MIOMUILE T10jaM ,,jJaBHOT MHTEpeca™, HUTH
nojam ,,030uJpHE IITETE jaBHOM MHTepecy™. Hanme, cBe moBpezae koje cy oOyxBaheHe oBOM
JIMpEeKTUBOM THYY C€ NMPOTUBIPABHUX PAIbH WM MPOIYCTa, OJHOCHO PalibU UITU MPOIYCTa
KOjH Cy CYNpPOTHH LIWJbY U CBpcH IpaBuia u3 oapehennx akara EY. Tako je neraimHoct pambe,
U TO y omHocy Ha akte EVY, mocrao kpuTepujyMm KoOju ompenesbyje aa nau je oapehena
uH(popMmanrja mogooHa na Oyae npeameT y30ymuBama. Mnak y unany 11. craBy 3 Jlupextuse,
NPOTIMCAHO je Jla HaJUIe)KHA Tella 3a TIPUjeM y30ymhHBamba MOT'Y HAKOH W3BPIICHOT HCITUTHBAKA
npUjaBe OJUTYYHTH Jia je TIOBpE/Ia OYUIJIeIHO He3HaTHa. Ha OCHOBY Tora HajIe)KHH OpTraHU
UMajy MpaBO Ja HE MOCTYNajy Jajbe MO NpUjaBU, HO HUCY JaTH OJMKH KPUTEPHjYMH 32
oJpehuBame 1mojma ,,04MIIICAHO HE3HATHE MOBpEE”, ITO CUTYPHO OTBapa IyT Pa3induTOM

TYMAUCly TOI' CTaHAApaaa y MMPaKCH.

VY unany 15. {upexruse (EU) 2019/1937 npBu nyT ce MOMHbE [10jaM jaBHOT HHTEpeca
QM y KOHTEKCTY CyOjeKTHBHOT OINpPABIAaHOT yBepema. Tako je jedaH OJ ycloBa KOJjH je
NoTpeOHO MCIYHUTH TNPHIUKOM y30yHHBamba jaBHOCTH U ,,0TPABJaHU Pasjior Ja MOBpeaa
MO€ MPEACTaBbaTH HEMOCPEAHY MM OUUTJICHY ONAcCHOCT 32 JaBHU MHTEPEC, Kao y CIydajy
KpU3HE CUTyalldje WIM pU3MKa Of HemompamibuBe wmTere.” Tako je nepuHMIMja jaBHOT
MHTEpeca 3aCHOBaHAa Ha O0jeKTUBHUM KPHUTEPHjyMHMa OIET W30CTaja, T€ je YCIOCTaBJbeHA
nepuHUIMja ca arncTpakTaHUM U CyOJeKTUBHUM KPUTEPUJyMOM ,,0IPaBJaHOr paszjora 3a
BEpOBamE Ja OCTOjU OMACHOCTH MO jaBHU MHTepec™. OHO HITO j€ BaKHO HAIIOMEHYTH jecTe Ja

je OBaj CJICMCHT UCTOBPEMCHO BpPCTa KBaJ'II/I(l)I/IKaHI/IOHOF yCJIOBa 3a 3alUTUTY y36YH>I/IBa‘{a.

VY unany 5. [lupexktuse (EU) 2019/1937 nasenene cy kopumihene nedunuimje. Tako je
noBpena AeuHNCaHa Kao pajmba WIH MPOITYCT KOjU Cy HE3aKOHWUTH MJIM Y CYNPOTHOCTH ca
IIMJHEM U CBPXOM IIPaBMIIa M OJHOCE Ce Ha akTe YHHje U mofpydja o6yxsahena Jlupextunom. %
[Tojam ,,uHdpopmanuja o moBpean™ nepuHUIIE ce Kao: HHPOopMalrja, YKJbyuyjyhu onpaBaaHe
CyMIbe, O CTBAPHUM WJIM MOTYhUM moBpeama Koje Cy ce JJOrOo/nIe WK Cy BPJIO BEpPOBATHE Y

OpraHu3aIMju Y K0jo] y30ymHUBay paju Wi je PaJro WIH y JPYroj OpraHUu3amuju ¢ KOjoM je

104 Texcr mpennora JJUpeKTHBE y TOM jely je IJIacHo: ,,IOBpeae” 3HAYM CTBapHe MM Moryhe HesakoHuTe
aKTUBHOCTH WJIH 3JI0yNoTpede 3aKoHa TOBE3aHW C akTuMa YHHUje W ToJApy4juMa oOyxBaheHMMa TOapydjeM
npuMmeHe J{upekTuBe; ,,He3aKOHUTE aKTHBHOCTH 3HAYM PAAH-E WIIM NPOITYCTH KOjU Cy IPOTHBHU NpaBy YHHU]E;
,»3JI0yIIoTpe0a 3aKoHa” 3HA4M palihe WM NporycTH o0yxBalieHH MOApYYjeM IPUMEHE IpaBa YHHjE KOjU ce He
YMHE HE3aKOHWTHMa y (JOPMAJIHOM CMHUCIY, ald Cy NPOTHUBHU LINJbY WIM CBPCH KOjU C€ HACTOje€ OCTBAPUTH

MNpUMECHLUBUM ITpaBUJIUMaA.
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MOJHOCHIIALl TIPYjaBe y KOHTAKTy WM je OMO y KOHTaKTy TOKOM oOaBJbama I0Cia, Kao U O

[IOKVILIajuMa IMPUKPUBAKA TAKBUX ITOBpEAa.
Yy

TBopall TMpEeKTHUBE CTA0 j€ Ha CTAHOBUIIITE J]a HEMa IOTpede Mpeu3upaTu 1ehUHHUIIN]Y
nHpopmarnyje, npu yeMy HHGOpManHja O MOBpenaMa YKJbydyje M OmNpaBaaHy cyMmy. L{nb
OBaKkBe Je(UHUIM]E jeCTe Ja CE 3allTUTA MPYXKHU U JIMIHMA KOja ONpPaBIaHO CyMmbajy Ja je
yuHbeHa oipel)eHa moBpea, Tj. a e 3alTUTE U y30YHUBaYu KOjU MPHjaBIbY]y WU OTKPHUBA]Y
nHpopmaIrjy koja 6u Morja 6utu uctuHUTa. [Ipenmer y30ymuBama je ,,cTBapHa Wik Moryha
NoBpe/ia, Koja ce Jorojawia Wik he ce BeomMa BEpOBAaTHO IOTOMUTH.” Y KOMOHWHAIUjU ca
JIeUHUITIOM TT0jMa nogpede, 073 Ce 10 U3Y3€THO MUPOKOT CKYIa PaIbU KOJH MOTY OUTH
npenMeT y30ymuBama. [Ipe cBera HejacHO je miTta 3Ha4ywm mojam Moryhe moBpene. Hajsehu
npo0iieM oBakBe AePUHHIIM]E jeCTe MUTalmE KOja Cy MpaBHA CPEACTBA peakivje Ha MOryhy
noBpeny. Jla v je u cTBapame MOryhHOCTH J1a ce YYMHU MOBpea ,,Moryha nmospena‘“ y cMucity
nepunumje JupexktuBe. C 003MpoM Ha MPENIMPOKO IMOJbE NpUMeEHe, Hemoryhe je matu
yaudopman oarosop. Tako ocraje Ha MpaKCH CBake JAp)KaBe WIAHMIE, J1a CE y CBAKOM
MOjeIMHAYHOM CJIy4ajy, OJrOBOpH Ha oBe auieme. OHO WITO je Jajbe KapaKTePHCTUYHO 32
oBakBy jaedpununujy, jecre na je HupexktuBom (EU) 2019/1937 mnpeumsupano na je
uH(popMalrjy Moryhe oTKpUTH caMO y OKBUPY OpraHu3alije y Kojoj y30ymHBau paau Uiu je
paavo WM y APYroj opraHu3alyju ¢ KOjoM je y30ymHBau y KOHTAKTy WM OUMO y KOHTAaKTy
TOKOM oOaBJbama nocina. Takohe, /lupextuBa noj nojam uHpopMaliyje o NoBpeau MOABOIN U

MOKYIIaje IPUKpUBaba MOBpe/a.

[ITo ce Tnye mojma y30ymuBaua oH je y Jupektusu (EU) 2019/1937 cyxen camo Ha
¢u3nuKa JInIa, Te je TaKO CBAKM MOCTyNaK y30ymHBama JOCTYNAaH caMO (GU3NYKUM JIMIUMA.
[Tojam ,,onmazne” je neMHUCAH HA OMIITHjU HaYMH& U TO TaKO IITO j€ U3 MOjaBHUX OOIMKa
oJMa3zie n30adyeHa MpeTma, a yoaueH je 1mojaM TUpeKTHE WIKM HHAUPEKTHE pa/iibe Koja y3poKyje
WIA MOXE Y3POKOBaTH HEOIpaBjaaHy MTeTy y30ymuBauy. CTOjUMO Ha CTAaHOBHUINTY Ja ce
MpEeTHa MOKE CBPCTATU y TUPEKTHY pajliiby, T€ Ja OBaKkBa M3MEHa JePUHUIM]je HHUje Cy3uia
3Hauewme nojMa oamasze. To motBphyje u uian 19. crtaB 1 [upektuBe koju mnpomucyje na:
»JpKaBe 4djaHMIle Tpeay3uMajy MoTpeOHe Mepe 3a 3abpaHy CBUX OOJHMKa OfMa3je Hax
y30ymHuBaunMa, ykbyuyjyhu npetme oaqmas3ioM 1 nokyuaje ogmasae. Jlakne, Jlupektusa He
camo 11a 3abpamyje onmasay, Beh 3a0pamyje npeThy 0Ma30M U MOKYIIaj oaMasae. Y UCTOM
wiaHy y JIUpEeKTUBH Cy HaBEAECHU M JPYTU OOJIMIM OAMAa3Je, alyd He IO MPUHLUIY NUMErus

clausus. Heke o 3aHMMJBMBHX PajibU jeCy HaHOIICHC IITETE yriieay oco0e, HApOYUTO Ha
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JPYIITBEHUM Mpexama, He3aKJbyuHBambe yroBopa o paay Ha HeoapeheHo Bpeme 1o/ yCIOBOM
Jla je paJIHUK UMao JISTUTHMHO OYEeKHBame 1a he My ce MOHyAUTH 3arocieme Ha HeoapeheHo

Bpeme uti. Mcro pemieme noctojaso je u 'y npemiory Jlupekruse.

VY cnyyajy HaHOLICHKA IITETE y30ymUBady OAMAa3OM, Y30YHBHBad MOpa y MOCTYIKY
npes CylIoM WIM APYTUM TeJOM, JO0Ka3aTh Ja je MOJHEO NpHjaBy WIM jaBHO OTKPHO
uHopManujy u 300r Tora nperpreo mrety (wian 21. cras 5). Tek onna, Auie Koje je BPIIUIO
oIMa3y, Mopa Jia IOKake Jla IMITeTHA pajha HHje OWia rmoBe3aHa ca y30ymuBameM. Ha oBaj
HAuYWH, TEPET JOKa3MBamba Jia 0JMa3Jla HUje Y Y3POUHO-TIOCIICAMYHO] BE3U Ca Y30YHUBAKBEM,
npebadyeHa je Ha JIMIEe KOje je M3BPIIMIO oAaMa3ay. MUIILbema cMO J1a y30ymHBad Mopa Ja
VYUHU BEPOBATHHUM Jia je TIOJIHEO TpHjaBy U 300rT Tora mperpreo mrery. Popmynanuja ,,300r
Tora“ ykasyje Ha TO Ja y30ymHBa4 MOpa Jia JOKaXe IMOCTOjabe Y3POUHO-TOCICINYHE BE3e
u3Mel)y y30ymuBama U npeTprbeHe mrere. Tek onaa he ce HacTynuTH MpEeTnocTaBKa Ja je
peTpIJbeHa IITeTa MOCISANIa OMa3/le JHIa Koje jy je yuuHwio. Ha ToMm nuiy ocraje nma
JIOKa)XKe J1a pajiba Kojy je mpety3eo 0a3upaHa Ha olpaBIaHUM pPa3lio3uMa, T€ Jia He PEeACTaBIba

oMa3ny.

Cxomno panujem npemiory u 'y Jupexrusu (EU) 2019/1937 nponucane cy odaBese na
Jp>KaBe OJIpesie IeIOTBOPHE, cpa3MepHe U oaBpahajyhe ka3He. Mnak, criopHO penieme Koje ce
OJTHOCWJIO Ha Ka3He 3a y30ymHBayde KOjU MOJHOCE 3JI0HAMEpHE TpHjaBe WM OTKPHBAjY
uH(pOpMallje WIK UX 3J10yHoTpeOsbaBajy, 3aMEHEHO j€ MPaBUIIOM J1a Ka3He Bake caMo 3a JIMIA
3a KOja je yTBpheHO Ja Cy CBECHO MOJHeNa JakKHy NpPUjaBy WIM Cy jaBHO OTKpHJIA JaKHE
uHpopmanmje (wian 23. craB 2). OBaKBO pelIeHE j€ y MOTIYHOCTH MPUXBATIHUBO, jep j€
M30CTaBJ/bEH HEJjacaH TI0jaM 3JIOHAMEPHOT TpHjaBJbHMBamka, a CBAKaKO Jila CTOJUMO Ha

CTaHOBUILTY Jia Tpeba CAaHKLIMOHUCATH 37I0yNOTpedy y30ymhHBamba.

O0aBe3a yCIIOCTaBJbaka YHYTpAIIbUX MPOIEAypa y30ymHBama BaXKH 32 CBa
IpUBpEeIHA JIPYIITBA U CBE JaBHO-TIPaBHE Cy0jeKTe KOju 3anonubasajy 50 niu Bumie jauuna, 6e3
o03upa Ha enatHocT. OBakaB KPUTEPH)jyM 3aCHHUBA CE HA MPETIIOCTABIIN JIa MAFHH TIOCIIOIaBIIN
HE MOTY 030MJFHO yTPO3UTH jJaBHU HHTEpec. Takole, BepoBaTHO Ja je moHocwial JupekTuBe
(EU) 2019/1937 mpernocraBuo Jia ce y MaJldM M MHKpO Inpeay3ehnma He Moke epHKacHO
BPIIUTH YHYTpallkhe y30ymuBame. Mnak, J[upekTrBa oBaj KpUTEpUjyM caMo Ipenopyyyje, Te
0CTaBJba HAI[MOHAJIHUM 3aKOHOJABCTBHMA J1a OJIy4Ye Jia JH he ycrocTaBibame YHYTpPAIIBUX

nporenypa y30ymuBamba OUTH 00aBE3HO 3a cBa MIPUBPEAHA IPYIITBA. BUTHO je HanoMeHyTH 1a
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HETIOCTOjamke 00aBe3e yCIOCTaB/bamka YHYTPAIIbUX KaHala y30ymUBamba y OBUM npery3ehuma

HE UCKJbY4yje MoryhHocT Kopuiihema ClIoJbHUX KaHaua.

VY nerom noriasby Jdupektuse (EU) 2019/1937, npensuljene cy ompende koje ce
NpUMEY]jy Ha YHYTpPAIIkhE U CIIoJballlibe y30ymuBame. Unanom 16. Jlupektuse npensuha ce
o0aBe3a TMOINTOBama IMOBEPJHMBOCTA WJICHTUTETA JHIA Koje BpmU y30ymuBame. [lopen
3aIITUTE UICHTUTETA y30yHhHUBaya, FapaHTyje Ce U 3allITUTA UICHTUTETA IIPUjaBJbCHOT JIUIIA, TS
notBpl)yjy 3arapantoBaHa rnpasa y ckiaay ca [loBessom 0 ocHOBHUM npaBuMa EBporicke yH#je.
Tako, 103BOJbCHA CY OJICTyIama O] OBOT IPABUIIA, YKOJIMKO j€ OTKPUBAE UACHTUTETA HYKHA
o0aBe3a Koja MPONCTUYE U3 HALIMOHATHOT npomnuca wii nponuca EY. Tako je ycroctaBibeHO
U OTpaHUYCH:E Yy TOMIeay MpaBa Ha oAOpaHy MPHjaBJBCHOT JIMIA, T¢ CE OBO IPaBO HE CME
KPIIHWTH 3alITUTOM UJEHTUTETa y30ymuBaya. OBO pelliere je BPJIO 3HAYajHO U UMa 3a IUJb
npeBeHnujy onMasne. Takole, npeasulena je o6aBesa oarosopa Ha y30ymHUBambe. Y YBOJIHOM
ey JlupekTwBe HariiamiaBa ce Jia jeé OJIrOBOp HAJICKHHX Tejla 3a NpHjeM y30ymHBama
KJbYYIHH (DAKTOP 32 CTBApamke MOBEpeHa Y QYHKIIMOHATHOCT MOCTynKa. Ha Taj HauwnH, TOYnmbe
Ce CTBapaTW W HETOBAaTH IPaBHA CBECT M IMOJIMTUYKA KYJITYpa, KOje NpPEeICTaBlbajy KaMeH

TEMCJball (bYHKHHOHHCaPLa OBOTI" IPABHOT' UHCTUTYTA.

[lIto ce Tuue criojbauImer y30ymuBama, Ap)KaBe WIAHUIIE Cy 00aBe3HE J1a UMEHY]Y
HaJJIeXKHa Tella 3a IpuMame MpHujaBe y30ymHBaua, pykame oBpaTHe HHPOpMaIje y Be3u
ca MpHjaBOM WIH O JlaJbeM IMOCTylamy Ha OCHOBY Y30yHHBamwa, U TO y HOJpPYyYjy NMpUMEHE
Hupextuse (EU) 2019/1937 (unan 11. craB 1). 3aHUMIBUBO je [a Cy MPOMUCAHH KPUTEPH]jyMHU
Ha OCHOBY KOJUX HaJUIeXKHA TeJIa MOTY JIa OJIy4e Ja He MOCTYMajy Y OJJHOCY Ha y30ymhHUBambe.
Tu cy kputepujymu cieaehu: 1. ounriiejHo He3HaTHA TOBpena 2. TIOHABJbAkE y30yHHBambHa
YMjU caJpiKaj HE YKJbyuyje HOBe MH(popMammje 3. yKOJIUKO MOCTOjU BEIUKU Opoj MpHjaBsa,
IPEHOCT ce Jaje TEIIKUM MTOBpeAaMa WK MoBpeaaMa KJbyuyHUX #ojpenada (wian 11. cras 3,
4 u 5). Henocryname mo mpujaBaMa Ha OCHOBY HEKOI OJI HaBEIEHUX KpUTEpHjyMa He
orpaHWYaBa MpaBo y30ymHBadya Ha 3alITHTY, YKOIUKO Cy HCITyHheHU npeasulern ycmosu. Ha
OBaj HaYMH JOHOCWIAN J/IMpeKTHBE XTEO je Jla pacTepeTH HAIJIeKHE OpPTraHe O] MPEBETUKOT
Opoja mpujaBa, T€ J1a OCTaBU MPOCTOP 32 MOKPETAE MOCTYIIKA MOBOJIOM TELIKUX MOBpea U3

moJjba MpUMCHE I[I/IpCKTI/IBe.

Ha ocHOBy n3HeTOr MOXXEMO 3aKJbYUHTH Jla pa3ivke uzMel)y mpemiora Jupektuse u

came JIupexture (EU) 2019/1937 nucy Benuke. HajsHauajuuja mehy muma je mpomupeH Kpyr
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JUIa KOja MOTY OCTBapUTH MPaBO Ha 3aIITUTY KAao M y30yHUBAuW, IITO OIECHYjEMO Kao

3HaYajHO yHanpeheme 3amTuTe.

HaBenena aupekTuBa MpencTaBiba U3y3€TaH JONPHUHOC 3alITUTH y30ymuBaua y EV.
Bucok HuBO 3amrTuTe y30ymHBada M IMOBE3aHUX JIMLA HPUCYTaH je y CBUM CErMEHTHMA.
[Moctynuu y30ymuBama cy peryiucanu nerajbHo. Ho wmak JupektuBa (EU) 2019/1937
oOyxBara camo ozpeheHa moJba MpUMEHEe W OJTHOCH Ce caMo Ha moBpeny npasa EY. HMako cy
Jp’KaBe WIaHMIE 00aBe3aHe Aa y POKY O JIBE TOAMHE, HAKOH JIOHOIIeHa [[UpeKTHBe, yCBOje
3aKOHE M Jpyre mpommce 3a yckiahuBame ca oBuM aktoM EY, oH u nmasme He perrasa
CcBEOOYXBaTHO M YyHH(UKOBAHO Yy30ymHBamke H 3alTHTYy Yy30ymHuBaua. Moxe ce
NPETIOCTaBUTH J1a he pa3iimke y peryiucamy HHCTHTYTa Ha HAIIMOHATHOM HUBOY U J1ajbe OUTH

3HaqajHe, T€ CC 3aTO IMOCTaBJba CYHITHUHCKO IMUTAKHLC KaKaB je 3Haqaj OBC ,Z[I/IpeKTI/IBe?

Munubema cMO Ja je 3Hauaj Benuku, uako Jupextusom (EU) 2019/1937 nucy
peryimcaHa nmuTama Koja ¢y BaH HaiexxkHocTn EY. To 3naum na he, y cinydajy ma npikase
YIIaHUIIE HE MPOUIMPE 3aITUTY y30ymhUBada U HA HAIIMOHATHOM HUBOY, HACTATH je/IHA BPCTa
Heckiaga u3Mely 3amrtuTte y30ymuBaua Ha OCHOBY mpaBa EY u mpema mnpaBuianma
HaIlMOHAJTHOT MpaBa. Y30ywmHBauu he y TOM cMHCIy MOhM Ja MpHjaBibyjy Mame 3HadyajHe
noBpene npasa EY npu yemy he npkaBe unanuie OUTH y ob6aBe3u /1a AUPEKTHO MPUMEBHY]Y
JHupextusy (EU) 2019/1937, nok he Ha apkaBH WIaHHUIM OCTATH Ja OJUTy4YH Xohe JIK 3alITUTH
Ha CIMYaH Ha4YMH U y30ymHBaue KOjU IpPHjaBJbyjy 3HauajHHUje MOBPEEe HAIMOHAIHOT IpaBa
(kao IITO Cy HOp. YYMEE€HAa KpPUBHYHA Jena). Mulubemha cMO Ja he OBaKko CTame CTBAPH
JIOBECTH JI0 TIOTpeOe U3jeHAYCHOT peryjucama 3aTHTe y30ymrBada M IOCTYyIaKa
y30ymbHBamba U Ha HAIIMOHATHOM HHUBOY 1o yrieny Ha JupektuBy (EU) 2019/1937 npe nnu

KacHHUje.
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TPERU AEO

PETYJ/IMCAIBE Y3BYIBbUBAIHA Y YIIOPEJHOM IIPABY

[IpaBo je, kako je To 106po 3anazuo Kap:n Jlapens, a Ha To Ham ykasyje bymumup Komrytuh

Y KibU3HU Yeoo Y 6eluKke cucmeme 0aHaWFbI/lI/;€,105

BeOMa CJI0XeH (PEHOMEH KOjH Ce HCKazyje
Ha Pa3MYUTAM HHUBOMMA CTBAPHOCTH, Yy MOCEOHMM OONMIIMMAa MOBE3aHOCTH. ,,Kao je3wk,
JUTEpaTypa, YMETHOCT, i M Jp)KaBa WM NpaBHA IMBWIM3AIMja, TPaBO MPUIMAJa HIUPO]
o0JacTu JbYACKOT CTBapalallTBa; MpPaBo je mocebdaH /1e0 CBEeTa, KOjU je CBOjCTBEH YOBEKY U
camo memy. Ctora, nako je mpaBo CKyII IIpaBWIIa, OHO C€ HUKAKO HE MOXE PEIyKOBAaTH CaMo
na mpasuna.” 1% PasHonmkocT mpaBa je 3HauajHAa Kaja ce y3Me y 003Mp HPOMEHIbHBA
caJap>XMHA HOPMH KOje yJa3e y BeroB cactaB. Ho, Ta pa3HOJIHMKOCT ce 3HaYajHO cMamyje Kajaa
ce UCTpaxyjy (yHIaMEHTaTHH E€JIeMEHTH MOMOhy KOjUX ce OTKpMBajy W TyMade IpaBHa
npaBWiIa M yTBphyje HUXOBO Bakewe. Hawmme, mpaBHa mnpaBmina mory OuTH OeckpajHO
pa3nuunTa, au TEXHUWKE UXOBOT M3pakaBama M KIacu(UKOBama, Ka0 M HAYMHH MPABHOT
pacyhuBama y mporecy BUXOBOI TyMauewa, CBOJIe ce Ha ojpeleHu, orpaHudeHu 6poj BpcTa.
VYnpaBo oBa uumenuna, cmarpa Komyrtuh, omoryhaBa kmacudukanmjy pazamuuTHX
HallMOHATHUX TIpaBa y ojpeheHe rpyrme, Kpyrose, ,,iopoAuIie”. ¥ ToM CMHUCIY yKa3yjeMo Ha
3Ha4aj ynopexHor npaBa U Merona. EHriiecka nociosuma kaxe: ,,He moxxenr 3natn EHrnecky

ako camo 3Hau Exriecky*.

VY caBpeMEeHOM CBeETy, Ipolec riodanHe Mely3aBHCHOCTH 1 HEMIOCPEAHE KOMYHUKAIMOHE
NIOBE3aHOCTH CBUX JIEJIOBA IUIAHETE JOBEIH Cy JIO0 TOra Ja TOTOBO CBaka IpaBHA 00JacT UMa U
MelyyHapoaHy AuMeH3H]jy. JKUBUMO y CBETY Y KOME Ce 3Hauaj HallMOHAJIHHUX TpaHulla CMamwbyje
O] YTHIIajeM CaBpPEMEHMX TEXHOJIOTHja, MoceOHO MH(pOpMaTHUBHE, I100aTHE €KOHOMHjE U
TProBHHE, Ka0 M HJeja 0 YHUBEP3ATHUM JbYJCKUM IpaBuMa. Ctora, motpeda 3a yrnopeaHum

TIPaBOM M Kao HayKOM M Ka0 METOJ0M HempecTaHo pacte.?’

VY TeKCTy KOju Clequ aHaJu3upaH je MHCTUTYT y30ymuBama y CAJl-y u Benukoj

bputanuju. Pasnor 3a Ty aHaiM3y MpoHANIa3suMO y YHMILEHUIM Ja j€ CaBpEMEHH HHCTUTYT

195 Bymumup Komytuh, Y600 y eenuxe npaeue cucmeme danawrsuye, JII Cryx6enu mact CPJ, 2002.
106 1bidem, ctp. 15.
107 1bidem, ctp. 20.
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HACTao yNpaBo y MPaBHUM CHCTEMHMa OBe ABe apxkaBe. Ho, ¢ 003MpoM Ha YMICHHUIY 1A je
uHctutyT Y CAJl ypehen Tako mro cy y30ymHBame U 3alTUTa y30ymhHUBaya peryjaiucani Ha
pa3IMUUTEe HAYMHE Y jJaBHOM W TNIPUBATHOM CEKTOpY, Ma MOTOM M Ha CAaBE3HOM U HHUBOY
3aKOHO/ABCTaBa (eAepallHUX jeAWHHIA, a OHJA W NpeMa oblacTMMa y KOjUMa ce BPIIN
y30ymBHUBambe U MpyKa 3alTuTa y30ymHuBaynMa, aHamu3y hemo cBecTH caMo Ha HajBaKHHja
ONIITAa NpaBWiIa 3alITUTE y30ymuBaua M y30ymHUBamba IpPeMa CaBe3HHUM CTaTyTapHUM
oapendama. HcTUTyT y30ymHBama je y Bennkoj bpurtanuju ypehen jeqHuM OMImTuM akToM,
KOJH j€ BepyjeMo, MOCITY)KHO Kao MpUMep Ha KOjU CE Halll 3aKOHOJIaBall yIieaao, Te ¢ 003UpoM
Jla HeKe mpezyiore yHarnpelema Haller HHCTUTYTa y30ymhHBamba Be3yjeMo 3a penema Bennke
Bpuranuje, 6putancko npaBo Tpeda aHATM3UPATH JIeTaJbHU]E. 3a Pa3IINKy 01 3aKOHOJIaBCTaBa
HaBEJICHUX JAp)KaBa, 3aKOHojAaBall y Hemaukoj HHMje MOCEOHMM aKTOM peryimcao o0iacT
y30ymuBama. OBO je BpJIO 3HA4jaHO 3a HAc, jep jeé HeMayKd IpPaBHU CHCTEM EBPOIICKO-
KOHTHHEHTAJHH, Y TOM CMHCIY 3HauajHO cpoaHuju Hamem. C qpyre cTpaHe, 3Hauaj aHAIN3e
ce orliefla y TOME€ INTO WIIYCTpyje HaYMH HAa KOjU C€ y HEKOM 3aKOHOJIABCTBY peETYJIUIIE
y30ymBHBambe y OJCYCTBY CIICIHjaHOT TMPOIMHUCA O y30ymUBaby M 3alITUTH y30ymuBada
3axTeBe Koje Tpeba MCIyHUTH Kako OM ce HEeMayKo 3aKOHOJABCTBO YCKJIAJWIIO Ca HOBOM

mupexktrBoM EVY koja perynuiine noMmeHyTy o6acr.
1. MacTuTyT y30ymuBamba y npaBHOM cuctemy CjequmeHux AMepuukux Jp:xasa

WHuctutyT y30ymHBama yBe/IEH je y oJpeheHe mpaBHe cUCTEMe €BPOICKUX 3eMasba U TO
ynpaso no yrieny Ha CA/l. C 003upoM Ha Ty YMEECHUILY, aHAIM3UpaheMo 3aKOHCKa pellema
u3 CAJl u ogpehene npekpeTHuile Koje Cy yTullajie Ha lUXOB Pa3Boj, KaKo OMCMO KacHH]E y
aHaM3u JoMahux MO3UTHBHONPABHUX PEUIeHha MOTIIN ca BHUILE pa3yMeBama Ja aHAIN3HPaMO
mra je Tpedaso na oyae pyHKIMja MHCTUTYTa KOjH je Y BUAY IPABHOT TPAHCIUIAHTATA U3 aHTJIO-
CaKCOHCKOT IpaBa IMpey3eT y HalleM MpaBHOM cuctemy. Takohe, monen uncturyta y CA-y,
nociayxuhe HaM y neduHHCaky NMpaBHE MPHUPOJIE HHCTUTYTA YOIMIITE, Y MEPH Y KOjOj je TO

Mmoryhe.

VY nperxonnux uyerpaecerak roguna, Kourpec CAJl-a npomnucao je Mepe 3alTure NpoTuB
oIMaszzie Haja cBegouuMma y 57 3aKkoHa, o]l KOjux 47 IUTUTH paJHUKE KOpHopamuja Wid

KOMIaHuja koje umajy yroBop ca CAJl-om u 3 3aKkOHa KoOja LITUTE pajHUKE JAP>KaBHUX
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Kopriopanuja. J[BasieceT o OBHX KOPIIOPaTHBHHX 3aKOHA IpuMemyje Jlemaprman pama.l®® C
003MpOM Ha TO Ja je HaIJIe)KHOCT MPAaBHOI peryliMcama 3allTHTE y30ymhuBada MOJEIhCHA
nsmehy denepanuje u peneparHux jeIUHMIA, U, C IPYTe CTpaHE, U3/e/beHa ITpeMa obacTuma
y KOjMa ce IpUMERY]e, Tj. 1a He IOCTOjU CBEOOYXBAaTHU MPONHUC KOjH ypehyje npaBa u o0aBe3e
CBUX y30ymHBaya, OMIIO je HEONXOAHO MPaBHY aHAIU3y OTPAaHUYUTH Ha (efepasiHe mpomuce
KOjH Cy 3Ha4ajHO OJPEMIIHN MIPaBall pa3Boja MHCTUTYTA y30ymuBamba. AHAIN3a j€ YIOTIYHheHa
ormucoM onpeheHux 3akoHa KOjU Cy JOHETH Ha HHUBOY (elepaliHUX jeIUHHIA, DPaju
WIyCTpalMje CTama y 00JacTH NPaBHOT peryjHcama 3allTUTe y30ymuBada. Mebhytum,
Haj3HAYajHUja T0JIeIa TPOIKCca KOjU peryaunry oonact 3amTute y30ymuBaua y CAJl jecte
0JIeJ1a IPOTIFCa HA OHE KOjU C€ TIPUMEY]Y Y IPUBATHOM H Y JABHOM CEKTOpY, Te heMo y 1asboj

aHaJIHU3H mohu o4 TC MoAaciic.

VY HpHUBaTHOM CEKTOpPY, Y OKBHUDPY PaJHOI IpaBa Haj3acTYyIJbCHHjA je JIOKTPUHA IO
nasuom employment-at-will.!1®® Hapenenu anrio-cakcoHckm TpagulIHOHAIHM PaJHONPABHHU
OJIHOC TO/Ipa3yMeBa OCYCTBO (hopMalTHOT yroBopa, BpeMEHA Ha KOjH CE 3aKJbydyje U MPaBO
o0c yroBopHe CTpaHe Ja ra packuHy y Owio KoM TpeHyTKy. Hamme, mociojaBai Moxe
OTIYCTHTH 3aIOCICHOT U3 OHMJIO KOT pasjiora, OJJHOCHO 0e3 pasnora, 6e3 BajbaHOT pa3jior WIN
yak 1 U3 Hemopansor pasnora.ll® Mnak, Behnna cyjcKnuX MHCTaHIM MpeNo3Haje, 10 oapeheHe
Mepe, H3y3eTKe 0 HeOrPaHWUEHOT TIpaBa 0TKa3a OBOT yroBopHoOT oaHoca.'!! Hajmpucyrauju
U3y3eTaK 0] CI000THOT OTKa3a yroBopa MOCTOjH Y CiIydajy 3amTuTe jaBHOT nHTepeca (public
policy doctrine). V mpakcu To 3Ha4M Ja 3aMOCIICHH HE MOKE OUTH OTIYIITEH YKOJIUKO BPIIH
HEKO CBOj€ MpaBo, WK 00aBJba AY>KHOCT KOja j€ HEMOCPEIHO MOBE3aHa ca 3allITUTOM jJaBHOT

nHTepeca. 112 JaBHM WHTepec je Ne(UHHCAH YCTAaBOM, 3aKOHMMA, CYICKHM OJUTyKama,

108 Tom Devine, Tarek Maassarini, The Corporate Whistleblower’s Survival Guide - A Handbook for Committing
the Truth, San Francisko, 2011, ctp. 151.

199 Buperu Bume: Susan Ward, Three New Exceptions to the Employment at Will Doctrine - Thompson v. St.
Regis Paper Co., 102 Wn. 2d 219, 685 P.2d 1081 (1984), Washington Law Review. 1984, vol. 60, Issue 1, ctp.
209, (moctynno Ha: https://digitalcommons.law.uw.edu/wlir/vol60/iss1/14, 20. 7. 2020); Julie Jones, Give a
Little Whistle: The Need for a More Broad Interpretation of the Whistleblower Exception to the Employment-
at-Will Doctrine, Texas Tech Law Review, 2003, vol. 34, Issue 4, ctp. 1133.

10 Frank J. Cavico, Private Sector Whistleblowing and the Employment-at-Will Doctrine: A Comparative Legal,
Ethical, and Pragmatic Analysis, South Texas Law Review, 2004, vol. 45, ctp. 551.

11 Ibidem, ctp. 551.

112 1bidem, ctp. 589.
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TIO3aKOHCKMM aKTHMa,'™® Te je mpocTop 3a c10001HO TyMaueme 3HaueHa CTAHIap/Aa jaBHU
unTepec y3ak.'* Kanudopnuja je 1959. romuse nppa crana Ha CTAHOBMIIITE /2 3IITUTA jABHOT
MHTEepeca NpeJCTaB/ha M3y3eTak y ciydajy employment-at-will noxrpune.'® Jlanac y 44
dbenepanue jequnuie u y Juctpukry KomymOuje cyacka mpakca CTOju Ha CTAHOBHUINTY Ja je
NpUjaBJbUBakE MIMPOKOT KPyra MpecTyra y CKiaay ca JOKTPHHOM 3alITUTE jJaBHOT MHTepeca,
OJTHOCHO Jla TpelCcTaB/ba u3y3erak y npumenu employment-at-will noxrpune. Mako ce y
BEJIMKO] MEPH Pa3IMKY]y peliewmha (Ha HUBOY (enepamHuX jeIuHUIAa U Y 3aBUCHOCTH O]
001acTH y K0jOj 3allOCICHH pajH), IPaBUIO j€ Ha HUBOY (eacpaliuje, 1a 3aloCACHH MOKE
MOKPEHYTH paJHONpPaBHH CIOP MPOTHB IOCIOJABIA TOJ 1BAa yCIIOBAa W TO: Ja je HaJ
3aroCiIeHNM M3BpIICHA OaMa3la y Be3u ca y30ymHBameM M Jla je OTKa3 yroBopa O pany
HETIOCPEIHO BE3aH 3a Kplleme jaBHOT uHTepeca.!’® JapHm muTepec je neduuucan HajBHIIMM
CTaTyTHMa, T€ j¢ IPYTH YCJIOB 3a MOKPETame PaJHONPABHOT CIOPA BPJIO TEIIKO UCITYHHTH.
Huzak HUBO 3amTHTe 3al0CIEHUX OJ 0TKa3a yroBOpa OTeXaBa 3alITHTY y30ymHBaya, T€ Cy
yIpaBO 3aKOHU JIOHETH Ha (e/epalHOM HHBOY KaKO O C€ YCIOCTaBWIM U3Y3€IH Y OKBHPY
aKTyeJHe JOKTpHHE. MIak, KJbyyHO je HarJlaCHTH YJIOTY 3allITUTE jJaBHOT HHTEpeca Y IPaBHOM
cucremy CAJl-a, jep CTOjUMO Ha CTAHOBHIITY Ja j€é M3 OBOT Hauella MPOUCTEKAO WHCTHUTYT
y30ymHUBama, OJHOCHO Ja jeé Y KOMIUIEMEHTApHOM OJIHOCY Ca MHCTUTYTOM 3aIlTHTE jaBHOT

UHTEpeca.

1.1 3amtuTa y30ymuBaya y JaBHOM CEKTOPY

3amrTuTa y30ymuBaua y jasHoM cekTopy CA/Jl-a mpy:ka ce peryiuncaHa je y 3aKoHUMa KOju
peryJHIly pa3induTe 00JacTH KUBOTA. Tako 3aKOH 0 KOHTPOJIM OTPpOBHUX cyricTaHIu (TOXIC
Substance Controle Act of 1976) mTuTH cBakor 3amocjIeHOT KOjH OTKPHje KPIICHE Mponuca
YCIIOCTaBJbEHUX THM 3aKOHOM. 3akoH o uuctoM Basayxy (Clean Air Act of 1977) mpyxa
3alITUTY CBAKOM JIMIy KOje OTKpHje KpIIEH-E MPOIKHCca yCTaHOBJHEHUX OBMM 3akOoHOM. Ha

cIMYaH HayuH ypeheHo je Bumie oOJacTH, ajdu CBaKy OOJACT, pEryiucaid Cy MOCEOHH

113 1bidem, ctp. 590.

114 Ha oBom mpuMepy BUAMMO KaKO j& aMepUUKH 3aKOHOAABAIl IIPEBA3HINA0 IPoOIeMaTUKy Je(pUHUCAbA TI0jMa

jaBHOT mHTepeca. CIMYHO PelIekhe CMO MPEIOKIIN U MU, AT MHCTIMPHCAHU TU(EepEHIINjallijoM T10jMa OIIITET

(jaBHOT) MHTEpECA KOjH je OMo y ynotpedu HakoH J[pyror CBETCKOT paTa y COIMjaIMCTHYKO] JyrociaBuju.

115 carol M. Bast, At What Price Silence: Are Confidentiality Agreements Enforceable, William Mitchell Law
Review, 1999, vol. 25, ctp. 669.

118 Tom Devine, Tarek Maassarini, op. cit. crp. 96.
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zakonu.'t’ Cpaku oj1 3aKoHa NPONUCHBAO je 3aceban Kpyr 3amTuheHyX JuIa, BpCTe IpecTyna

KOjU MOTY OUTH IIpeaMeT y30ymhHBama, MpaBa y30ymbruBaya, MEXaHU3Me [IPHjaBJbUBaba UT/I.

Konrpec CAJl-a je 1978. roaune ycBojuo 3akoH o pedopmu apxkasae ciyxbe (Civil
Service Reform Act of 1978 - CSRA), kojuM cy 3amtuhenu y30ymUBaYH YUjH j& TOCIIOIaBall
Owna apxasa. [la Ou nuie koje oTKpuBa HHPOPMAIIH]y MOTJIO Ja 100Hje 3aTUTY y CKIIaay ca
OBHUM 3aKOHOM, MOPAJIO je 1a, HA OCHOBY Pa3yMHOT YBEpEHha y HCTHHUTOCT OHOTA IIITO U3HOCH,
JIOCTaBM JI0Ka3 O KPIICHY 3aKOHa, MPOIKca, TpyOoM KpIIemhY MpaBuiia J00por yIpaBibarba,
BEJIMKOM pacuIlamy HOBIIA, 37I0YHOTPEOH CIIyKOEHOT M0JI0Kaja, Kao U MOCTOjamy MoceOHe Hitn
3HauyajHE OMACHOCTH II0 OMNIITE 37paBibe M Oe3bemuoct.'® Jenmnm msyserak y omgmocy Ha

3aI0CJICHE y jaBHOM CEKTOpY Omiia cy BOjHA JIHIIA, KOja HUCY Omiia 3amruhena.

% kaou Kanuenapuja

HcTM 3aK0OHOM OCHOBaH je 1 O60p 3a 3alITUTY cucTeMa 3aciyrall
crnerjanor caBetHuka (Office of Special Counsel). On6op je 6vo HaaneKaH 1a OTydyje M0
KaymbaMa 3aroclIieHUX TPOTUB KOjUX je OHO BOhEH NIUCHUIUIMHCKU TMOCTYIMaK, JIOK je
Kannenapuja Onina HaIe)KHA J1a UCTPAXKY]je, OUTYIyje U OTKIOHH IOBPEIe OJPEI0N JOHETOT
3akoHa. Takohe KaHnienapuja je umasia nmpaBo Ha H3pUIAKHE JUCIHUILUTHHCKUX MeEpa MPOTUB
PYKOBOIMOLIA KOjU Cy YYMHWIM TPECTyH Tpema y3Oymusauy.?’ TepeT nokasuBama 1a je
paama MoCcoIaBIa YUYHbeHa TIpeMa y30ymuBady 300T y30ymhUBamka, OMO je€ Ha 3alOCIICHOM.

Yak je 6ua ycrocTaBjbeHa IpaKca, 1a, Hako y30ymHBay JOKake OCTOjamke BE3€, OCI0/1aBall

MOJe€ J1a OTIOBPTHE Y3POUYHOCT, ,,TOTKPEIJbEHOM ™ TBPAKOM J1a O pajiby IpeMa y30ymbHuBauy

117 Clean Water Act's employee protections; Occupational Safety and Health Act's employee protections; title V11
of Civil Rights Act of 1964's civil rights protections for those exercising its rights. Pagu ce o npumenu npormuca
Koju ypelyjy cTanmapie WCHyIITamka OTHAaJHUX BOJA, Ka0 M MPOIMCHBAKkE CTaHIapAa 3a KBajaurTeT Boge. C
JIpyre CTpaHe, peryJrcana je 3allTuTa 3aoCICeHUX Ha pajy, a TaKo 3aoCICHH KOjU youe KpIemhe oapeheHnx
mpomnmca MOry Te mpecTtyme mpujaButu. Takolhe, Crtaryr o rpahanckum mpaBuma u3 1964. 3abpanno je
cerperamujy Ha jaBHUM MECTHMa, U Pa3jInduTe BUAOBE TUCKPUMHUHAIH]jE, 1A j€ TMPOIMUCA0 U MPaBO JHUIA J1a
NpHjaBe MpecTyle yunmbeHe KPIIeHheM HaBeJeHnX 3a0paHa.

118 Shelley L. Peffer, Aleksandr Bocheko, Rita E. Del Valle, Allmir Osmani, Shawn Peyton, and Edna Roman,
Whistle Where You Work? The Ineffectiveness of the Federal Whistleblower Protection Act of 1989 and the
Promise of the Whistleblower Protection Enhancement Act of 2012, Review of Public Personnel Administration,
2015, vol. 35, issue I, ctp. 72.

119 Merit Systems Protection Board - V oksupy MSPB-a koju je 610 ApyrocTeneHd OpraH O[UTyYHBamba, Kao
MIPBOCTEIIEHU OPTaH OCHOBAHO j€ U TeJIO 1Mo Ha3uBoM KaHiienapuja cynyja yrnpaBHOT IipaBa, 9ujy hemo yiory
KacHHje 00jaCHUTH.

1203, peffer u mp., op. cit., crp. 72.
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6e3 o03upa Ha y30ymMBame, yunHHO KacHHje. 2! OBaj 3aKkOH HM y KOM CIy4ajy HHje
JI03BOJbABA0 CYJCKY 3aIITHTY y30ymHBaya, Tj. OJJIYKE HABEJCHUX YIPABHUX OpraHa HUCY
Morjie OuTm ToOWjaHe Tped CyJAOM, T€ jeé y TOM KOHTEKCTy Tymauewme Kanremapuje
CHENHjaTHOI CaBETHUKA, Ja HE IOCTOju 3a0pameHa KaJpOBCKa MOJUTHKA IIOCIIO/aBIa
NPaKTUYHO CYCIICHIOBAJIa 3allITUTY y30ymHBaya KOja c€ MOIJIa OCTBAPUTH HA OCHOBY OBOT

3aKoHa.'??
1.2. 3aKOH 0 JIA)KHOM MOTPAKUBAKHY

3aKOH 0 JJAXKHOM NOTpa)KuBamwy Koju je 1863. ronune hopMaHONPaBHO YBEJECH y IPABHU
cuctem CAJl-a mocpemHo peryiuviie CUTyanujy y3OymHBama Tako INTO mpeaBuha mpaBo
CBaKOT JIMIIA J]a TOKpeHe KPUBUYHH MTOCTYTIAK, Y cBoje uMe min y ume CA/Jl, mpoTus nmuia koja
cy yuunuia npesapy Ha mrety CAJI.?® Tako je 3akoH 0 Ta’KHOM MOTPAKUBAKY YCIIOCTABHO
OJIFOBOPHOCT CBAaKora KO CBECHO CAayMHM, KOPUCTH MM oMoryhu ga Oyne caunmeHa WiId
xopumhera (ancudukoBaHa HCIIpaBa, Ha OCHOBY Koje JIIle ToTpakyje ncrary ox CAJ[ 1%
[Tporucane cy Ouie ka3He 3a JUIA KOja YMHE MpeBapy, Tana y Bucuau ox 2.000 momapa, y3
o0aBe3y HaKHaJIe IITeTe y ABOCTPYKOM U3HOCY U TpouikoBa cyhemwa. Pusndka auna cy Takohe
MOTIa [ia TIoJiHeCy Ty:k0y 360T HaBeJeHe npeBape. JluIle Koje 61 mokpenyo qui tam Tyx6y %,

OJIHOCHO Pa30TKPHIIO TMpeBapy, UMaJIo je TpaBo Ha oxapehen nporeHaT ox 15% - 25% HoBua

koju je Bpahen CA/l-y.

JIpyIuTBeHa KOPUCHOCT OBOT IPABHOT pelleka MOHOBO je Ouila nperno3HaTa YeTpeceTux
roguHa XX Beka. Mel)yTUM HEKOIMKO PEeCTpUKTMBHHUX TyMadema cynaa, oHemoryhusio je

yemhy npuMeHy oBor 3akoHa. [Ipe cBera, cyZ0oBU Cy YCKMM TyMau€lheM 3aKOHA CTajl Ha

121 Bruce D. Fisher, The Whistleblower Protection Act of 1989: A False Hope for Whistleblowers, Rutgers Law
Review, 1991, vol. 43, ctp. 377.

122 1bidem, ctp. 370.

123 Joseph Makalusky, Blowing the Whistle on the Need to Clarify and Correct the Massachusetts False Claims
Act, Massachusetts Law Review, 2012, vol 94, issue 2, str. 43.

124 31 U.S. Code § 3729 — naxnu 3axtesu (JloctynHo na: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/31/3729

(20. 7. 2020).

125 Qui tam Tyx0e cy NpOLECHM MEXaHU3MH TPaJMIOHAIHO NpuXBaheHU y aHIJIO-CAKCOHCKOM MpaBy KOjU

omoryhaBajy TojequHITy Ja IITUTH jaBHU WHTEPEC MPHjaBOM YYUHHOIA 300T MPEeBapHUX MOCTyIaKa Ha IMITETY

npkaBe. Ha Taj HauWH perysmcaH je MpOIeCHH IMoJIoXKaj mojeannna (y30ymHuBada) Koju capaljyje ca aApKaBHUM

opraHuMa MPHJIMKOM MOKPETama KPUBUYHOT Tromerma. C Japyre crpaHe, OHH KOjH Cy MOKPEHYJIM HOCTYyIMaK

OTKpUBaka NpeBape MOry ,HOGI/ITI/I nu oapeljeﬂy Harpaay, ako ¢c€ BpaTtu o4y3€Ta UMOBUHCKA KOPHUCT.
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CTaHOBHIIITE JIa C€ Ha Mpolecyupame npesapa Ha mrety CAJl-a mpuMmemyje 3aK0H 0 JTaKHUM
NOTpaXUBambMMa KOjU je oMoryhaBao cBuUM JMiuMa fga myTeM Qui tam TyxOe mokpeHy
MOCTyIaK MPOTUB JIMIAa KOja YMHE IPeBapy, caMo y Cly4yajeBUMa y KOjuMa MOCTOJH YTOBOD
m3mehy CAJ[ m numa koje yuHU mpeBapy. TakBUM TyMademeM U3 3aKOHa O JIAXKHOM
NOTPaKMBAKY M30CTAaBIHEHA CY CBA JIMIA KOja Cy Ha MOcpeaH HaunH yiHuIa mrety CAJ]-y. 1%
Unak, Bpxosaun ®enepanau Cyn CAJl je ogdammo TakBO TyMayeme, T je MOJbe MPUMEHE

MMpOHIMPHO Ha CBC cnyqaj €BC€ HAHOLICHa IITCTC I[p)KaBI/I.lZ7

Jlpyro OUTHHjE OTpaHUYCHE TOCTABJFEHO CYICKOM IPAKCOM, a KACHHUj€ M HK3MEHOM 3aKOHa,
jecte Ouia 3abpana Ui tam romema y cirydajeBuma Kaja cy oapelheHu 1oKa3u OHIIU U3BEICHH,
onHocHo y oceny: CAJl-a, OWiIo Koje BIaJIMHE areHHUIIje, CIIy>KOSHOT JIMIIA, 3aII0CIICHOT, HITH
HaJIe)KHOT OpraHa romema. Tako ce o1 JIMIa KOje TOHH OKPUBJLEHOT ImyTeM (Ui tam Tyxoe

8

TPaXKUJIO 1a caMo 00e30enu CBe JJoKase, Tj. I/IH(bopMauI/Ije,12 na je ce 70 1986. roqune, 3aKoH

octao HeepukacaH.

Tokom 13B. Xnagnor para KoHrpec je HCIUTUBAO CilydajeBe IPOHEBEPE P KaBHOT HOBLA
HaMEHEHOT 3a 0JI0paHy MOBe3aHe ca aKTUBHOCTHMMa NpPUBAaTHE HaMEHCKe MHAaycTpuje. Paau
CIpeyaBama TaKBUX IMPOHEBepa Mpeay3eTa je pedopma y OKBUpPY Koje Cy y30ymuBauu
MPENo3HAaTH Kao TPEJCTABHUIIM HalMje KOju he J0JaTHO ojayaTH KOHTPOJY TpOIIEeHa
npsxaBHOT HOBIA.'?® AmanmMaHu 3akoHa 0 1aXKHOM TIOTPAKUBAKY pedOpMUCATIN Cy HHCTUTYT
y30ymuBaua y CAJl-y 1986. roguHe u TO Tako WITO Cy IpomucaHe o0aBe3He Harpaje 3a
y30ymHuBaue, Koje cy npe Tora ouie HeoOaBe3He, Te Cy YCBOj€He Mepe 3a 3allITUTY y30ymHBaya
0J1 OCBETE, U TO TAKO IITO je y30ymHBauMMa JaTo MpaBoO Ja TyXe MOCIO0JaBlLa 3a YUYUHEHY
ocsery. Jlajbe, BUCHA OTEHIIMjaJIHE HAKHAe IITeTe je moBehaHa ca IBOCTpYyKe, Ha TPOCTPYKY,
BUCHHA 3aKOHCKE Ka3He je yABOCTpYyUY€eHa 1 a/IBOKATHMa j€ JaTO IPABO Ja MOTPaXxyjy TPOILIKOBE.
HajouTHuja npomeHa Omia je ykuaame 3adpane qui am romemna, Ha OCHOBY HH(poMaliuja Koje
cy Beh Ooune y moceny CAJl-a. To je 3Haumno na je Owio koje nuile, Koje aohe y mocen
nH(popMallrje 0 IPEeBApU YUHHEHO] Ha IITETY ApKaBe, MOTJIO Ja MOKPEHE MOCTyNakK MPOTUB

JUIA KOj€ j€ YYMHUIIO TIpeBapy. JeAMHU N3y3eTaKk OWIN Cy ClIy4ajeBU KOJH Cy TIOCTAN JaBHU U

126 Joseph Makalusky, op. cit. ctp. 44.

127 1bidem, ctp. 44.

128 1bidem, ctp. 43.

129 Geoffrey Christopher Rapp, Four Signal Moments in Whitsleblower Law, Hofstra Labor and Employment
Law Journal, 2012, vol 30, issue 2, ctp. 392.
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TO CaMO aKo TYXKWJIAll HUje OO0 OPUTHHATHYU U3BOP MHPOpPMAITHja, OJHOCHO OWIIO KOje JTUIIE je
MOTJIO Ja IOKPEHE TOWkEHe, HAaKO j€ CIIy4aj JOCIEeO Y JaBHOCT, MOJI YCIOBOM Ja je JTUIIE caMo
casHano 3a mHdoOpManMje a He 1a je N0 WuX jgoumuio myreM Menmja. '3° HajsnauajHumja
NocjeIuIla HaBEJACHUX aMaHJMaHa OWJIO je CTBapame CICIHjalIi30BaHUX arcHiuja |
aJBOKATCKUX KaHIIEeNapHja Koje cy ce 6asmie qui tam tyx6ama.3! 13 Taksux opranmsammja

HacTaje Cy JIOOM rpyIe, unju je b 6uo yHanpeheme 3amTure y30ymupaua. 32

Jlasbe n3MeHe 3aKoHa 0 JTaKHOM MOTPaKUBamY ycleAuniia Cy HAaKOH ciioMa Oep3e U moveTka
cBeTcke ekoHoMcke kpuse 2008. roguHe. Y cBajambeM 3aKOHa O MPOLIECyHpamy U ONOPaBKY 0]1
npesapa (The Fraud Enforcement and Recovery Act), yuumene cy oapeljeHe u3MeHe Koje cy
MPOIIMPUIIC JICJCTBO 3aKOHA O JIAKHOM IMOTpaxkuBamwy. CIudHH €(PEeKTH MOCTUTHYTH CYy
JIOHOIIeHheM JBa 3akoHa y Toky 2010. roaune: 3akoHOM O 3alITUTH NaljeHaTa u
npucTymnadnoj 3apascrBenoj 3amrtutu (The Patient Protection and Affordable Care Act) u
3aKOHOM KOjU ce 0JHOCH Ha pedopmy Oep3e u 3amruty norpomada (The Dodd-Frank Wall
Street Reform and Consumer Protection Act) kojuma Cy H3BpIICHE H3MCHE Y eIy
HAJUIC)KHOCTH CyJla O OJIy4YHBarby O MpaBy JMia Ha (Ui tam romeme, Kao u oapeleHe u3mene

y ofpendama Koje ce THUy 3abpaHe BpIIema oamMase. >

1.3. 3akoH 0 3amTUTH y30ymHUBada

3aKOH O JaKHOM IOTpaXWBaky Kao M 3akoH O pedopMu IpKaBHE YIIpaBe,
LIIPOKPYIIIK ¢y myT 3akoHy o 3amtutu y30ymuBada (Whistleblower Protection Act) koje je
noner 1989. romuue.'®* 3akoH je mMTUTHO 3amoCleHe y jaBHOM CEKTOpY, KOjH HA OCHOBY
pa3yMHOT BEpOBaWka y TAUHOCT CAa3HATOI OTKPUBajy MHPOpPMAIM]y KOja yKa3yje Ha KpLICHe
3aKOHa, Mpomuca, rpy0o Kplieme NpaBuia J00pOT yrpaBibarkba, BEIHKO Pacluame HOBIIA,
310ynoTpely CIy>KOSHOT MOJ0XkKaja, Ka0 U MOCTOjake MoceOHe WIIM 3HauajHE OMACHOCTH I10
onmiTe 3/paBibe U 6e36eaH0cT.'*® 3akoH je mponmcuBao aa ce MHGOPMAIMja MOXKE OTKPHTHU
OMJIO KOM JIMITy YHYTap WJIM BaH arcHIMje y K0joj je JIMIe 3amociieHo, uaany Konrpeca wim

HEeKoM o1 komuTeTa KoHrpeca, wiaHy W3BpIIHE BJIACTA M3 O00JACTH Y KOjO] CE€ TpHjaBJbyje

130 1bidem, ctp. 393.

181 1bidem, ctp. 393. Bux. Bumue u y:Sean Elameto, Guarding the Guardians: Accountability in Qui Tam Litigation
under the Civil False Claims Act, Public Contract Law Journal, 2012, vol. 41, str. 819.

182 G.C. Rapp, op. cit., ctp. 394

133 Bupern Bume: Joseph Makalusky, op. cit. ctp. 45.

1343, peffer u mp., op. cit., ctp. 73.

135 1bidem, ctp. 73.
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KplIeme, Kao 1 Meaujuma.t*® V3 1o Huje 6110 mponmcano 06aBe3sHO yHYTpAIbe Y30y HHBAHE
npe CrhoJpallliber. JeanHo (OpPMaTIHO OrpaHHuYCHe TUHAIO ce 3a0paHe OTKpHUBamba
nH(popMaIrja 3a Koje je H3PUIUTHM 3aKOHOM HITH ITPOTTMCOM TO 3a0pameH0, Ka0 U YKOJIHMKO je
Hajorom Ilpenacennuka 3axTeBaHo Ja WHQOpMalMja OCTaHE TajHA, jep je y HHTEpecy

HAI[MOHAJHE of0paHe WU 00aBJbamka CIIOJLHUX MOCIIOBA.

V30ymuBaunma, HajJ KojuMma je Ouja W3BpIIeHa oaMmasna 300r y30ymuBama OWIO je
omoryheno aa npeg On0opom 3a 3alITUTY CHCTEMa 3aciyra modujajy paamy MoCIoAaBIla, Koja
Npe/CcTaBiba 0JMa31y, UCTHIIAEKEM MPUTOBOPA Jla je OHA YYHIbCHA Y BE3U Ca y30YHUBAHCM.
OBaj 3aKOH je OJaKIIAo TepeT JOKa3MBamka 3allOCICHUX, IITO je MPEey3eTo Kao CTaHIapa Uy
nponucuMa Koju ypehyjy y30ymuBame y mpuBaTtHOM cekTopy.'®’ Vi36ymusau koju je 6mo
JKpPTBa LITETHE Pajiibe Koja ce Huje Mora nodujatu npen Oxdopom, UMao je mpaBo Jia ONTHpa
3a jenmHy ox aBe MoryhHocTH: na npen KaHienapujoM crenujaiHOT CaBETHUKA U3HECE CBOjE
TBp/EE Koje cy najbe Morye 6utn npocnehene Kannenapuju cyauja ynpassor mpasa,'® na
OJUTYYMBam-€, WM j€ MOrao MOKPEHYTH He3aBHCaH MocTynak Takohe mpex Kanmemapujom

cyauja ynpassor npasa.'®® Omnyxe Onbopa cy mpema oBOM 3aKOHy Morje GMTH T06HjaHe

npea Anenaunonum Penepannum cygom CA/l-a.

Wnak, pe3yntatu mpuMeHe OBOT 3aKOHA OHMIIM Cy JIOIIM, Kako ce HaBoau y paay CysaH
[Tedep u ocranux. UctpaxuBame 151 cnydaja mokasyje aa je y 79% ciydajeBa oyryka Ouia
JIOHETa y KOPMCT ApsKaBe, a Tek y 21% ciyuajeBa y kopucT y36ymupada.*® 360r Tora je 2012.
roAvHe, JOHET 3aKOH O M3MEHaMma M JOIyHama 3aKOHa O 3alITHTH y30ymHBaya, KOjUM je
YBEJICHO HEKOJIMKO M3MEHa ca IWJbeM MoOoJsblnama 3amrtute y30ymuBada (Whistleblower
Protection Enactment Act). Jegan ox pasiiora JIOMIAX pe3ysiTaTa OBOT 3aKOHA y TIPUMEHH, OO
je Taj mTo je mpakca ynpaBHHX OpraHa KojH Cy OJIYYHBAJIU O IMOCTOjarby OCHOBA 32 3aITUTY
y30ymHBaya, cTajla Ha CTAHOBHINITE J1a j& CXOTHO 3aKOHY O 3aIlTUTH y30ymHuBaya, y30ymuBayd

MOpao HEMOOMTHO J0Ka3aTH Ja je yuuMmeHa ojpeheHa moBpena. M3menama 3akoHa o

136 Bruce D. Fisher, op. cit., ctp. 372.

187 Bupern sume: Thomas Devine, The Whistleblower Protection Act Burdens of Proof: Ground Rules for
Credible Free Speech Rights, E-Journal of International and Comparative Labour Studies, 2013, vol. 2, issue
3. ctp. 18.

138 Office of Administrative Law Judges (OALJ)- npezcTasiba oceGHO TeNo, Koje je JOHOCH CYACKE OIyKe, ajli
je oy nHrepeHijoM JlenaptMana pana.

1393, Peffer u ap. op. cit, ctp. 73.

140 1bidem, ctp. 76.
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y30ymuBamy u3 2012. ronuHe, NIpeKUHyTa je OBaKBa CyJCKa MpakKca, Te je MPEeLnu3upaH mnojam
PasyMHOT yBepema, YiMe je NpOIIMpeHa 3aliTUTa JTULA Koja Bpule y30ymusame. ! Taxobe,
NpornKcaHa je moceOHa 3alTHTa HaydYHUX CI0007a, U TO MPaBO 3allOCICHOT KOjU OCIIOpaBa
neH3ypy oapeheHunx HaydyHMX JocTHrHyha Koja ce 3710ynoTpe0JbaBajy. YcCIoOCTaBJbeHa je
obaBe3a mocnojaBana Ja o00aBeCTH CBE 3alocClieHe Ja HWHTepHa OrpaHHYema IpaBa
y30ymbUBamba HEe Bake, Tj. Ja C€ YHYTpAlllbHM aKTHUMa HE MOXE YCIOCTaBUTH HHMXKH HHBO
3amTUTe y30ymHBaya OJf OHOI IPOIHMCAHOT 3aKOHOM. MelhyTum, moceOHOM ojapenooM
HarJIalleHo je Ja MPONUCH O 3allTHTH Y30ymHBada HE JIEporupajy mpomnuce Koju ypehyjy
3amTUTy nojaraka.l*? OBaKBMM pelIemeM U3 3aITHTE Cy HCKJbYdeHa CBa JIMIA 3aII0CIIEHA Y
cexTopy HammoHanmHe Oez0ennoctu. Mmak, mpencenqnuk Obama je m3nao mupextuBy 2012.
rOJIMHE, KOjOM je Tporucao Behy 3allITUTy 3alociieHUX y OBOM cekTopy. OBa JUPEKTHBA j€
oMmoryhaBaia 3amocieHrMMa y OOaBEIITajHMM arcHIjama MpaBo IPHjaBJbHBamka IPEBapa,
3JI0yTIOTpeda U KPIIeHa SKOJOMIKKUX MPOIKCa, AJIH Y3 3alITHTY TTOBEPJEUBOCTH UH(POpMAITH]e
U TO TaKO IITO je yHyTap oO0aBENITajHUX arcHIlMja Mopaia OWTH yCIOCTaBJbEHA IpoLeaypa
YHyTpallmber y30ymbHBama, alii, ehUKACHOCT 3allITUTE OCTaje YINUTHA, ¢ 003MpOM Ha TO Ja
o0aBellITajHa areHuja oJ Koje y30ymHBau TpaXH 3alITUTY YjeIHO M MpyKa 3aIUTUTY
y30yEHBady, a IBOCTENIEHOCT OJTy4HBamba Huje yerocTapibera.'* 11ITo ce THye crospammmer
y30ymHBamba, 3aloCiIeHd Yy 00aBellTajHU areHlyjaMa MMajy MIpaBO M Ha IPHjaB/bUBAKE
nomeHyTux mnpecryma Kourpecy, T1j. Hamne:xxHom Komwurery Konrpeca u ['eHepamHOM
uHIeKTopary JlenaprmMana ogOpaHe, CX0IHO 3aKOHY O 3aIUTHTH y30ymhHBada y 00aBeIITajHIM

arenrjama (Intelligence Community Whistleblower Protection Act).

V30ymuBame jaBHOCTH j€ allCOIYTHO M30CTaBJ/EHO y CilydajeBHMa Kajga MH(popMmaluja
KOja ce OTKpHBa MpejacTaBjba JpXaBHY TajHy. Tako nuie Koje OTKpuBa HHGOpMAIH]jy
MeMjiMa, Koja 4ak yKasyje y ckiaay ca qui tam pro domino rege quam pro se ipso in hac parte
sequitur Ha HE3aKOHUTY paamy, Hehe WMaTH 3aITHTYy, YKOJIMKO je TakBa WH(OpMaImja

o3Ha4yeHa Kao momepibuBa. ** Takohe, Bpxosru cyn CAJl-a je ombarmmo moryhHocT na

141§, Peffer u mp., op. cit., cTp. 74.

142 1bidem, ctp. 74.

143 Ibidem, ctp. 79.

144 David E. Pozen, The Leaky Leviathan: Why the Government Condemns and Condones Unlawful Disclosures
of Information, Harvard Law Review 2013., issue 2, vol 127, ctp. 527. Bugetu ucro: Stephen 1. Vladeck, The
Espionage Act and National Security Whistleblowing after Garcetti, American University Law Review, 2008,
vol. 57, issue 5, ctp. 1531.
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3aMoCICHH y jJaBHOM CEKTOPY MMa MpPaBo Ja KOMEHTapHilie Kao rpal)aHuH MuTama 0J1 jaBHOT
3Hauaja, HACYNPOT MHTEpPeCy JAprKaBe Kao IOCI0AaBIa Ja eQUKACHO Mpyxka jaBHe ycmyre. 4
Ha oBaj naunn CAJ] cy 6e3pe3epBHO cTajie Ha CTpaHy 3a0paHe OTKpHBama HHPOpMaIHja Koje
Cy O3HaueHEe Kao JIp)kaBHA TajHa WM TIOBEPJBUBH MOJIATAK Y OJJHOCY Ha KOje C€ HMKO HE MOXKE

MO3BaTH Ha MPaBo Ha y30yHHBambE jJaBHOCTH.
1.4, 3amTuTa y30ymhHUBava y IpUBATHOM CEKTOPY

2001. u 2002. rogqune y CAJl-y y jaBHOCTH Cy W30MIU CKaHAATU KOjU Cy YKa3MBAaJIU Ha
orpoMHe mpeBape y kommanujama Enron u WorldCom. IlpeBape cy Ouie 3acHOBaHE Ha
KOMIUTUKOBAHUM PadyyHOBOJCTBEHHM I[IeMamMa KOje Cy BEHITaYKd IOJHU3aJieé BPEIHOCT
KOMITaHH]a, IITO je Y3pOKOBasIo 10 Taja Hajeehu 6ankpoT Kommanuja y uctopuju CAJl-a.24¢ ¥
KacHUjUM caciyllaBambuma koje je oapxao Konrpec CA/l-a, oTkpuBeHo je na je BehuHa
3amoCleHux, Koja je 3Hana 3a npesapy, hyrana.’*” Kao pesynrar tora, Konrpec je ycBojuo
Sarbanes-Oxley Act (SOX), uuje cy noHOLICHE MO3ApaBHiIa yIpyKewa y30ymHBada U
CTPY4YHAIA U3 aKaJIEMCKUX KPyroBa Kao Hajjaue oxpabpeme y30ymHBaYMMa, jep je Mpykao
HAjIINpPy Taja JOCTYMHY 3alITHTYy y30ymHBauMMa y TpHBaTHOM cekTopy.*® Jlo ycBajama
SOX-a 3amruta je Ouna ob6e3dehena camo y30ymwuBauMMa y oapeheHuM cekropuma
MOCJIOBaWka, JaBHUX CIYKOW W yciyra, Hajuemhe y goMeHy oa0OpaHe W 31paBcTBa. Hamwme,
3amITuTa y30ymHBaya Owia je mponucaHa 3aKOHHMMa y IMOjeAMHUM o0JiacTuMa, Te Cy
y30ymHUBauu KOju O MPHjaBJbUBAIIM MPECTYIIE KOjU cy Onila M3BaH HHX, OCTajalH 0e3 NKaKBe
samrrute.!*® Unak, Bumme oz monosune denepanuux jequnauna CAJl-a, mocenopaie cy 3aKoHe
KOju Cy 3a0pamMBaly OAMAa3Ay Haj 3aloCIeHHMA y MPUBATHOM ceKTopy. >’ VYcBajameM
CaBe3HOT 3aKOHA TOKYIIIAHO je /1a Ce MpeBa3ul)y MmociaenuIle CeJICKTHBHE 3alTUTE Y30ymhuBada

y (enepanHuM jeIMHUIIAMA U Y PA3TUUYUTHM IpaHama WHAYCTpHUje M MocioBama. Mnak oBaj

145 Stephen 1. Vladeck, op. cit. crp. 1533.

146 Richard Moberly, Sarbanes-Oxley’s whistleblower provisions: ten years later, University of Nebraska - Lincoln,
College of Law, 2012, vol 64, issue 1, ctp. 2.

147 1bidem, ctp. 3.

148 1bidem, ctp. 3.

149 Ibidem, ctp. 7.

150 1bidem, ctp. 7.
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3aKOH C€ OJIHOCH CaMO Ha JIMIIA 3all0CICHa Y KOMIIaHHjaMa YHjUM Ce XapThjama Ol BPeAHOCTH

Tpryje y CKiIaay ca HpOIMCOM KOj! peryJiuiie 3akoH o XapTujama o BpeaHocTi. ™t

I'enepamno SOX je mpomucuBao JBa pa3IMuMTa MEXaHU3Ma Koja Cy IOJCTHIIAA
y30ymuBaue. [IpBu je Ouo yBoheme nmpaBa Ha oceOHy TyXOy 3amocieHux, 300T MPETPIIbEHE
0/IMa3]ie HAKOH IPHUjaBJbUBama peBape.t°? TepeT 10Ka3HBamba J1a je 0IMa3/1a Hajl 3aM0CIeHUM
OwJia M3BpIIEHA Y BE3W ca MpHjaBoM, OWIIa je Ha 3amociaeHoM. MelyyTum, 3am0CIeHH je& Mopao
Jla TOKaKe J1a je mpujaBa Ouia caMo ,,(hakTop KOjH je JONPHUHEO” 0AMAa3/I1 KOja j¢ yUUbeHa HaJl
muM.1>% OBaj mpaBHU cTanapas je HUKHU Of ,,MoTHBUIIYher pakTopa”, koju noctoju y CAJI-
y, T€ j& OBAKBO PEIICH¢ OMIIO OJIarOHAKIIOHO TIpeMa 3arocieHnMa. OBaKBO PEIICHE MPEY3eTO
je u3 3akoHa o 3amtuTH y30ymuBadya u3 1989. romune. Takohe, SOX je yBeo n KpuBHYHE Ka3HE
3a BpLICHE 0Ma3/ie HaJ y30ymuBadem, u To HoBYaHe kazHe A0 500.000 monmapa 3a mpaBHO

mune, 250.000 nonapa 3a pu3HUKo JHile U Ka3Hy 3aTBopa A0 10 roauua. >

JIpyTH MeXaHH3aM 61O je TIPONHCHBamke 00aBe3e YCIOCTaBIbakha YHYTPAIIhE MPOIEayPe
3a IIpUjaBJbUBAR-E HENPABMITHOCTH, 3a cBe Kommanuje.’>® OumM npouenypama o06e36ehenu cy
VHYTpaIIsk} aHOHUMHHY KaHAJH TIPHjaBIbHBakba IPECTYIA Y JOMEHY pauyHOBO/ICTBA M PEBU3H]E.
I[IpujaBe cy Mopame OWTH JOCTyIHE CBMM WIAHOBMMAa O0J0Opa HE3aBHMCHUX AMPEKTOPa

kommanuje. %

SOX je ompende koje ce THUY Kpyra Jidlia KOju ce IITUTE O]l 0AMa3jie, Ipey3eo 13 3aKoHa
0 ylarambuma y aBuo UHAycTpujy u pedpopmu (Aviation Investment and Reform Act of 2000
(AIR 21) u3 2000. romuue. Tako Ha OCHOBY oxpeade Koja mpomucyje aa je: ,,CBakom
CITy’)KOCHHKY, 3aITOCIICHOM, YTOBOPHO] CTPaHH, TIOAYTOBOpady WIIH areHTy 3a0pameHo J1a BPIIN
OIMa3dy HaJ 3aloCIIeHMM KOjeT INTHUTE MPOMHCH O 3aIUTHUTH Yy30ymHBaya,” TOCPEIHO je

onpeheHo na ce 3amTuTa Mpy’ka 3aroCcIeHUM JIMIMMa KOjU MpHjaBibyjy Kpliewe ojpeheHor

11 Sarbanes-Oxley Act, § 806, 116 Stat. at 802. Joctynno Ha: https://www.govinfo.gov/app/details/PLAW-
107publ204.

152 Richard Moberly, op. cit. cTp. 7.

158 Ibidem, ctp. 8.

154 Tom Devine, Tarek Maassarini, op. cit., ctp. 161.

1% Geoffrey Christopher Rapp, op. cit., ctp. 395.

16 Richard Moberly, op. cit,. ctp. 10.
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nponuca.® Tlporucn JlenaprMana paja aepUHHUILY 3aMOCIEHOT KAo JHUIE KOje je TPEHyTHO
WIH paHuje OWJI0 3alO0CIICHO, JTUIIE KOj€ ce TEeK MPHjaBJbyjy 3a M0Cao, Kao U JIUIE Ha YUjU OU
panHu ofHOC (Y BE3H ca y30ymHUBameM), IPHjaBILEHO JIHIIE MOTTIO Aa yTude. 8 OBako mmpoko
NOCTaBJbeHA JIe(UHHIIN]A 3aITOCIICHOT jecTe 3a10BoJbaBajyha. Haume, mocneama ogpenHuna aa
C€ 3aIOCICHNUM JIMLIEM CMaTpa U JIMLE Ha YUji OU paJlHK OJHOC PHjaBJbEHO JIHIIE (TI0CII0/IaBall)
MOTJIO J1a yTHYE, HAjIIpe Ce OJIHOCH Ha JIMIIA TIOBE3aHa ca y30ymuBaueM. Takohe, mpumehyjemo
J1a je TO/JT 3aIIUTUTY MTOABEACHO M JIUIIC YHjH j€ PAJHH OJTHOC IIPECTA0 WIIK jOIIT YBEK HUj€ HACTAOo,

aITo je CBAKAaKO IMO3UTHUBHO OLCHCHO PCHICHC.

V30ymHBa4 je Mopao Ja WCIyHaBa CTaHIApH ,,ONPaBIaHOT BepoBama” y TAdyHOCT
cajipkaja CBaKe IMpHjaBe KOjy jeé MOJHOCHO, KaKO OM MOrao JOOWTH 3allTUTY y CKIamy ca
3akoHOM. Jla O ojpeleHo JHIe CTEKIO MPaBO HA 3AIUTUTY y CKIIAAY ca OBUM CTaHIApPIOM
Mopaio je aa mpole nBa Tecta kpenubmnurtera. [IpBu TecT je mocTojame Cy0jeKTHMBHOT
€JIEMEHTA, KOJH j€ 3aXTEeBaO0 MOCTYIAke Y 100P0j BEPH, KOje Ce MPETIIOCTABIbAI0. A IPYTH TECT
je 00jeKTUBHHU: J1a je Ha OCHOBY CTEUCHOT PAJHOT UCKYCTBA M CTETICHA 00YUYCHOCTH , y30yHhHBayd
MOTa0 JIa yKa)ke Ha CBE YHIbEHHMIIE Koje J0Ka3yjy MocTojame mpecTyna.™® Jlakie, y30ymuBau
j€ MOpao J1a IOKaXke J1a je O MOCTOojamy MPEecTyna CXOIHO 3aKJby4Yno Ha OCHOBY CBOT PaJHOT
MCKYCTBa M OOYYEHOCTH 3a TMOCJIOBE Koje je 00aBjbao. MexaHU3MH Mpolecyrupama 0JIMa3e
npensubhanu cy U JeJMHCTBEHY MHOBAIIM]y KOja KOMOMHYj€ IBa MEXaHU3Ma 3alITUTE: YIIPAaBHY
u cyzcky samTuty.®® Hamwme, y36ymuBa je peBacXoaHo MOpPAo a CAYUHHU IPUTYKOY KOjOM
yKa3yje Ha yuuieHy oAMa3ay u na je mogHece CiyxOu 3a 6e30eqHOCT HA paay | 37paBibe
pagauka (OSHA),®! koja je 6una y o6aBesu ga mcmmura TavHOCT NpUTyX)6e. % Vkomiko 6u
Cnyx6a noTBpAwiIa Ta4HOCT NpUTYkOe, MMana je Ha pacHojiaralkby ULIMPOK CIEKTap
Ha/IJISKHOCTH KOje MMajy 3a LWJb OTKJIamame nocieanua oamasne. OBa oulyka ce Moria
nobujatu npen KanuenapujoMm cynuja ympaBHOT IpaBa, udja je OAjyKa OmeT Morjia OuTu

no6ujaHa y mocTynKy npea YnpapauM xanbennm sehiem %3, n ek m3yserno y tpehem creneny

157 Robert G. Vaughn, America's First Comprehensive Statute Protecting Corporate Whistleblowers,
Administrative Law Review 2005, vol. 57, issue 1, ctp. 9.

158 Procedures for the Handling of Discrimination Complaints Under Section 806 Of the Corporate and Criminal
Fraud Accountability Act of 2002, Title VIII of the Sarbanes-Oxley Act of 2002.

159 Tom Devine, Tarek Maassarini, op. cit. ctp. 158.

160 Richard Moberly, op. cit. cTp. 9.

161 QOccupational Safety and Health Administration, xoja je arenuja Jlenaptmana paja.

162 Richard Moberly, op. cit. cTp. 9.

183 Administrative Review Board (ARB) - npencrasba Teno Jlenaprmana pasa.
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je omnmyunsao denepanan Anenamuonn cyn.l®* MelyTum, oHO mTO je GUTa HOBOCT y OBAKBOM
CHCTEMy 3aIITHTE y30yHHBaua, jecTe MPaBoO Ja y YIPABHOM IOCTYIKY Y30yHHBAa4 IOByYE
IpUTY)0y M HOKpEHEe HOBH CYJACKH HOCTymak npen DeneparHuM OKPYXKHHM CyIOM, y3
06aBe3Hy TIOPOTY, 3a CIIy4aj J1a HHje pe/y3eTa MPOIECHa Pajliba 0J] CTPAHe HAJIeKHHUX OpraHa

y poKy o mect Mecenu. %

SOX je mponmcao o6aBe3y yCcrnocTaBibama MPOIeaypa 3a YHYTpalllkhe y30ymhUBambe YHYTap
KOMITaHHja. Y30ymHuBady je JaTo MPaBo Jia MpHjaBy YIIyTH HajapeheHoM Juily, Win JIMIy Koje
je opnamheHo Ja MCTpaXkH, OTKPHje U YKIOHH yuumeH npectym.’®® Opakpa o6aBesa nosena je
0 MAacOBHOT YCIOCTaBJbamha TPOILEAypa YHyTpallmker Yy30ymHBama Yy NPUBATHUM
kommanujama. McrpaxuBame 3 2010. rogune je mokaszanmo ma je ox 2002. mo tama 87%
xommnanuja u3 CAJl-a ycrnocTaBmiio MeXaHU3Me 3a yHyTpallbe y30ymuBame, Kao IITO Cy
XUTHe TenedOHCKe NTHHM]e 3a MPHUjaBJbUBAamE U CBOjeBpcHM oMbyacManu.'®’ Taxobe, oBaj
3aKOH je YTHIIa0 Ha MAaCOBHO YCBajame€ €THYKHX KOJIEKCa Yy MPUBATHUM KOpIopamujama y
JOMeHy 3amTuTe y30ymuBada.t%® Tako je y ommmpHoj cryamju ciydaja 3axibydeno na 76,4%
STUYKHMX KOJIEKca IITHTH 3arloCIeHEe KOjU MPHjaBJbyjy MHOTE€ BPCTE MPECTyNa U HEJETaTHUX
panmu, 93,3% Kojekca ITUTHU 3aMociieHe KOjU IpHjaBibyjy KpIIEHe caMHUX Koekca 1 yak 52,8%

KOJIeKCa IITHTHU 3ar0ciIeHe KOjH MpUjaBJbyjy HEMOPATHO MM HeJOINYHO ToHamame. 1%

Ito ce Tuye cnospalimer y30ymUBama, MpHjaBe MNpecTyna MoOTry OUTH Yy4YUE-CHE
areHnujama, 61umo koM uiany Konrpeca umu 6uno kom komutery Konrpeca.l’® Yuyrpamme
y30ymuBambe HHUje ycloB 3a oOpahamke HEKOM O] HaBEACHUX EHTHTeTa. 3aKOHOM HHje
MPEIU3UPaHO KOj€ Cy areHIlMje oBiamiheHe 3a npujeM ojpeheHux rnpujaBa, jep ce CTajlo Ha
CTaHOBMILTE Jla OM eBeHTyallHa oApenda O HaJeKHOCTH areHiuja, Moria OuTtu 30ymyjyhu

daxTop Koz y30ymuBaua. Tako y30ymHBay MOXKE YITYTUTH IIPUjaBY areHLIUjU 32 KOjy Pa3yMHO

164 Richard Moberly, op. cit. cTp. 9.

185 Tom Devine, Tarek Maassarini, op. cit. ctp. 150.

186 18 U.S. Code 1514A - Civil action to protect against retaliation in fraud cases. JloctynHo Ha:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2010-title18/html/USCODE-2010-title18-partl-chap73-
sec1514A.htm

167 Kpmg, Global Anti-Bribery and Corruption Survey (2011), uutupano npema: Richard Moberly, op. cit. crp.
18.

168 Richard Moberly, op. cit. ctp. 18.

169 1bidem, ctp. 20.

17018 U.S. Code 1514A - Civil action to protect against retaliation in fraud cases.
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Bepyje Ja je HaJJIeKHa 3a pellaBamke MPECTyIa KOju IpHjaBibyje. 3a pa3iuKy Of IMpHjaBa
ynyheHuX areHijama, ydja HaJIe)KHOCT MOpa OMTH Pa3yMHO MPETIIOCTaBJbeHa, y30ymhbUBaY
MOXe MPHjaBUTH TpecTym Omi1o koM wiany Konrpeca, kao u 6mino kom komutery Konrpeca.
Ynan Konrpeca He mMopa OUTH yYeCHHK KOMHTETa 3a oiapeleHy obiact, jep cy 4WiaHOBU
KoHnrpeca nocnanuiy, na je Tako y HOTIYHOCTH MPHUKIJIAIHO Ja CE CBaKH O] BbUX 3alaxe 3a

3aITHTY jaBHOT HHTepeca.l’t

SOX Huje perynucao y30ymHBame JaABHOCTH, T€ j€ TAKBa MOTYNHOCT M30CTaBJbeHA. JeqMHU
HAYMH KOMYHUIIMpama ca MeIMjUMa jecTe MPEKO HAUICKHUX Tella 3a IpujeM HHopMalmja o
npectyny. Tako je mpomucano mpaBo areHuuja u komurera Konrpeca na mupopmarmjy
npociiel)yjy ApyruM BIaJWHUM areHiyjama WIH APKaBHUM CIY)KOCHHIIUMA, a CaMoO IO
YCIIOBOM J1a ce HH(opMaIija THYE jaBHOT HHTEPECca MOTY je IPOCIICIUTH U JABHOCTH, OJTHOCHO

MeIuj nma.l’?

ITo ce TM4e paamu Koje MOTy OUTH IIpeaMeT y30ymHBamba, OBUM 3aKOHOM 00yxBaheHO
je mect Bpctu mpectyna.l’”® Po6epr Bom (Robert Vaughn) mupoko Tymauehu mpommcane
BpcTe mpectyna obyxahene SOX-oMm, mojaseo je cineaehe paame moa oHE Koje MOTYy OWUTH
npeaMer y30ymHBama: IMPEeCTyd U Kpllema 3APaBCTBEHUX M 0e30eTHOCHUX IpOIuca.
CKpHBame I0/IaTaka Koje ce OJHOCE Ha PH3MKE MPOW3BO/A, KPUICHE €KOJOMIKMX IPOINCa,
npeBape Ha padyH MOTpoIlaya, JIaykHa ToTpaxuBama Ha mrety CAJl, HemomrToBame 3aKoHa
KOju 00aBe3yjy JaBame nH(popMaluja GpereparHuM peryJaTOpHUM areHiuyjama, Kpiuiembha aHTH-
JUKPUMUHATOPHUX 3aKOHA, KpIICHa 3aKOHA W IMpaBMjIa 3allITUTE Ha pajy, MpeBape Koje ce
oJTHOCe Ha m30eraBame 3a0paHa MO0 OCHOBY aHTHMOHOIIOJICKMX 3aKOHA,TOIMHNNBamke jaBHUX
3BaHWYHHKA YKJbY4yjyhul ¥ cTpaHe 3BaHMYHHUKE M KpIIeHme JbyACKuX mpasa.l’ Tako SOX, Ha
nanupy, MpoIucyje MUPOKO MOJbE 3AIUTUTE 32 CKOPO CBAKM OTKPUBEHH MPECTYH KOjU MPETH
Jla 3a30Be 3HavajHe nociueaune.'’® Mnak y npakcu, nepurucanu npectynu SOX-oM nokaszaiu

Cy C€ Kao HeJJOBOJbHO IPELU3HU T€ CY Ce M10jaBUJIe MHOTE KOHTPATUKTOPHOCTH. "8

111 Robert G. Vaughn, op. cit., ctp. 54 — 57 u 60.

172 1bidem, ctp. 57.

18 Kpmeme memosa 1341, 1343, 1344, wm 1348, nornassa 18 U.S. Code 1514A, kxpiueme CBakor IpoIHca
Komucuje 3a xapTuje oa BpeIHOCTH, Ka0 U KPIICHE CBAKOT (efepalHor IMporuca Koju ce 6aBu 3a0paHoM
NpeBapHUX PaJibU HA pauyyH aKIMOHApa HEKe KOMIaHH]e.

174 Robert G. Vaughn, op. cit., ctp. 4.

1% Tom Devine, Tarek Maassarini, op. cit. ctp. 157.

176 Bunerw sume: Ibidem, ctp. 161 - 193.
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butHo je mamomenytu na SOX mocpeaHo mpomwcyje 3abpaHe y30ymHBama H TO CBAKO
npubaBibambe Wik TpocnehuBame uHpOpManuja Ha Heneradan Haums.l’’ 2016. romume y
CAJl-y je cTymHo Ha CHary 3aKOH O 3allITHTH TTOCTIOBHHUX TajHU.)’® OBaj 3aKoH je 120 3a paBo
UMaoIly TajHe Ja MOKPEHE CYJCKH mocTymnak npen OKpyKHUM CyIOM Ha HUBOY (enepaiHe
JeIMHMUIIE, Y CIy4ajy J1a je TajHa Ouiia OTKpUBEHA OHOCHO 3JI0yNOoTpeOJbeHa. Y 3aKOHY MTOCTOJU
ozipenda KOjoM je HallpaBJ/beH 3aKOHCKU M3Y3€TaK Y KOPUCT y30ymHBaua: Ha y30ymHUBade ce
Hehe mpuMemuBaTH 3aKOH aKo je y30ymHBame W3BPIICHO Y CKIQay ca MPOMUCHMa KOjU
perynunry y30ymHBare WM myTeM 3anedalieHor nokymenTa.r’® Ha oBaj HaumH n36eruyTo je

BEJIMKO OIpPaHUYEH-E IIpaBa Ha y30yHUBAKE.

Wnak, y Benukoj mepu 3amrura y30ymuBaua y mpaBHoM cucteMy CAJl-a ocrana je
JEIEHTpAIN30BaHa, OJHOCHO Pa3IMuuTa Ha HUBOY (enepanHux jeauHuia. Takolhe, 3amrura

y30yH1Baua Bapupa y 3aBHCHOCTH 0] 06IaCTH y KOjoj ce HHCTHTYT perymumie. &

Kako ce mokasyje, y mpaBy CAJ[-a MHOTM 3aKOHM M TPONHUCH pPEryJHiry oobjact
y30ymuBama, anu BehunoM ucysue ycko perymunry uactutyT. '8! Konrpec CAJl-a jom yBek
HUje JIOHEO HU jellaH 3aKOH O y30ymHBamy KOjU OM Ha CBeoOyxBaTaH HAa4YMH PEryJncao
y30ymUBake Y jABHOM U MPUBATHOM CEKTODY, TOMYT aHTU-IMCKPUMHMHATOPHMX 3aKOHA. 8
Mehytum, nojenune deaepaine jeIUHULE JOHEE Cy 3aKOHE KOjU Ha OIIITH HAYWH PETYITUIITY
MHCTHTYT y30yBHBambha, HAjIIpe y IpUBAaTHOM cekTopy. 8 Tako je y Juctpukry Konym6uje Ha
CHa3M HajcBeOOyXBaTHHjH 3aKOH O 3alUTHTH y30ymHBaya, KOjU yIOTIyHhaBa 3aKOH KOjU BaXH
Ha ¢esiepaTHOM HUBOY. Y MHOTHM 00JlacTHMa 3alITUTE MPONHUCYje U 00Jba peliema, Kao ITO
je TpaBO CyJICKE 3alTHTE W CTPOXKE MOJUTHKE KaKIbaBamba 3a YUYHIEHY OAMa3ly Hal

y36ymuBadem.'® Mnak 3axoH ce HajIpe OJHOCH caMoO HA 3amlocieHe y ApKaBHOj YIpPaBH U

3amociieHe y KOMIaHMjaMa Koje uMajy yrosop ca CAJI'®® YV Kamudopruju 3akoH mrutu

177 18 U.S. Code § 1514A.

178 18 U.S. Code § 1836. Civil proceedings.

179 James Pooley, The Myth of the Trade Secret Troll: Why the Defend Trade Secrets Act Improves the Protection
of Commercial Information, George Mason Law Review, 2016, vol. 23, ctp. 1045, 1064 - 1065.

180 Buperu Bumme: Frank J. Cavico, op. Cit. ctp. 543.

181 1bidem, ctp. 546.

182 1bidem, ctp. 547.

18 Ibidem, ctp. 547.

184 Tom Devine, Tarek Maassarini, op. cit. ctp. 194.

185 |pidem.
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3aroCiICHE Y MPUBATHOM CEKTOPY TAaKO IITO 3a0pamyje yCIOCTaBbamkhe OMI0 KaKBOT TIPaBHiIa
Koje Ou obecxpabpuio y30ymrBaya Jia OTKpHje HHPOPMAIIHjy KOja OTKPUBA YUUEHEH MPECTYII.
Takohe jaBHM TyXuWial KOPUCTH CIykO0y XxuTHe TeneoHcke momohu kojum ymyhyje
y30ymuBade Ha HaJIEKHE OpraHe KOjHMa MOTy HPHjaBHTH ydHmEseH IpecTym.®® 3akon o
3alITUTH CaBECHUX 3aIOCieHNX y apxkasu by [lepcu, npomucyje 3a0pany oamaszie Hasl OHII0
KOjUM 3aI0CJICHUM KOjH j€ Ha pa3yMHOj OCHOBH IOJHOCH XKaJIOY MPOTHB aKTUBHOCTH, IIPaKce

HJIN ITOJIMTUKE OPYTrUx ?»Ell'IOC.]'IeHI/IX.]'87

3amTuTa y30ymHBada ce HEJEAHAKO OCTBApyje y MPaKCH, 3aBUCHO OJI TOra Ha KOjy ce
obmact oxgHocu. Tako je 3aKOH O 3aIITHTH HA pamy | 34paBiby panuuka uz 1970. rogune
3a0paHuo BpPIICHE OAMA3Je HaJ 3aIlOCICHUM JIMIIMMA, KOJU OTKPHBAjy MOBpEAy OHIIO KOje
oJipe0e U3 OBOI' 3aKOHA. 3arOCiIEeHH, IPH TOME, UMa MIPABO CaMO Ha yNpaBHY, ajld HE U Ha
CYJCKY 3allTHTy. 3aKOH O €HEepreTckoj peopranusanuju u3 1974. roaune, Koju je U3MEHEH
2005. mpyxa 3aImITUTy 3arlocieHWMa ca JuIeHIoM HykieapHe peryiatopHe KOMHCH]e,
3arocneHnmMa y Jlenapramay 3a eHeprujy wim HykiieapHoj perynaTopHoj KOMHCHjH, OTHOCHO
CBUM KOMITaHH]aMa Koje HMajy YToBOp ca ApsKkaBoM y oBoM cekTopy. 8 OBaj 3axon nponucyje
U yNpaBHY M CYACKY 3alUTHTy Yy30ymHBauuMa KOjU INpHUjaBJbyjy KpIIEHE Ipomuca o
eHepreTHIIN, OJHOCHO 3alITUTY CBUX 3allOCIEHHX KOjH OJ0Mjy Ja TOCTyIe MPOTHBIpaBHO. 8
[Tpumepa pa3HOCBPCHOCTH Y HAYMHY W OOMMY 3aIITHTE Y Pa3IHYUTHM OOJIACTHMA jeé MHOTO.
Tako ce nemaBa /Ja ce pa3IMuuTa 3aKOHCKA pellelma Ha HUBOY denepauuje u QenepanHe
jenuHMIE, MM y OKBUPY pasiMUUTUX ob6macTu mpeknanajy.'®® Mexanusmu samTute, Kpyr
JUIa KOJUMa ce TIpYy’Ka 3alllTHTa, BPCTE MPECTyMa Koje MOory OUTH NpeaMeT y30ymHBama,
HaJUIC)KHHU OPTaHU 3a MOCTYTamkEe MO MPHUjaBH, CBE CY TO pElIeHha Koja ce paslIuKy]jy O]l Mpomnuca
no npornmca. Kako Oum ce wm3berma oBa BpcTa JUCHeEp3dje, y TEOPHjU ce TMpeaaxe
KOHCOJIMJallMja CBUX MPOLEAypa MpHjaBa, y3 UCTAKHYTYy 0oja3aH Ja Ou TakBa KOHCOJHIAIja
MOTTIa MCKOMIUTMKOBATH OJTydMBame O MEpHTyMy cBake mpujase. 1 Ha oBaj Haumn

nedWHMCAHAa Cy JIBAa CYNPOTCTAaBJbEHA 3aXTeBa M TO: CBEOOYXBATHOCT mpommca %2 u

18 1bidem, ctp. 195.

187 1bidem, ctp. 195.

188 |bidem, ctp. 154 - 155.

189 Ibidem, cTp. 155.

190 Robert G. Vaughn, op. cit., ctp . 67.
191 Ibidem, cTp. 68.

192 1lIto masbe 3HauM yHU(UKAIMja CBUX PEJIEBAHTHUX TTUTAa BE3AHUX 3a MOCTYNAK Y30yHHUBamba.
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e(UKacCHOCT ojuTy4nBama. Tako ce 3a 3akoHonaBna y CAJl-y, kao HajBehu M3a30B U 3aXTEB
NIOCTaBJba JIOHOIICHE CUCTEMCKOT 3aKOHA, KOju Hehe yrpo3uT epukacHOCT OJuTyunBama y

CBaKoOj MOjeIMHAYHO] CTBAPH.

Jlpyru map cynpoTCTaB/bEHUX 3aXTEBa MPECTaBIbajy 3allITHTA TajHOCTU WH(OpMAIIHja U
3alITHTa IpaBa Ha y30ymuBame jaBHOCTH. Kao mTo cMo BHJenu, peliema y OBOM IOTJeny
pa3iauunTa Cy y 3aBHCHOCTH Jia JIM C€ pajJi O MPUBATHOM WM jaBHOM cektopy. IloceGHo je
Ba)XKHO HArJIACUTH PA3JIUKy Y OTKpUBamky HH(OpMAIlHje Koja MPeICTaBIba MIOCIOBHY U JPYKABHY
TajHy. JIOK je OTKpHBame MOCIOBE TajHe MOoryhe, YKOIUKO je y30yHhHUBambe U3BPILEHO y CKIaay

ca MMPOIMUCHMa, OTKPHBAMbE JIP)KaBHE TajHE je YBEK HET03BOJHECHO.

Haume, kibydHa 3amaxama Koja ce oJHOCe Ha HopMmaruBHa peuiewa y CAJl-y Thuy ce
reHepaiHO HauMHa JOHOILIeHha 3aK0Ha, a ca IPyTe CTpaHe KOHTEKCTa y KOjeM Cy 3aKOHU JIOHETH.
Jla mojacHMMO 11ITa 0] OBUM XOheMo Ja KakeMo. AHIJIO-CAKCOHCKH NPaBHU CHCTEM IOYHMBa
Ha ujeju mmoepanusMma. I[lopen Tora, y mMocTynKy JOHONICHA MPOMUCA CHAXKHO je MPUCYTaH
METOJI HOPMHpama KOjH Ce TeMeJbM Ha WHAYKUWJU W aHAIOTHjU. To 3HAUM Ja ce MPOMHCH
JIOHOCE OHJIa KaJla ce CTBOPHU ojipel)eHa KpUTHUHA Maca CllyyajeBa U YHHCHULIA, KOJU HE MOTY
JIOBOJBHO e(ukacHO OuTH paspenieH Ha Beh nocrojehe HaunHe. TakaB MpUCTYN HOPMUPABY
U3HEJIpUO je JoOupame Kao JIETUTUMaH MHCTUTYI[MOHAJIaH OJroBOp Ha motpede oapeheHux
rpynaiuja. ¥ CAJl-y, mpaBHe HOpME ce€ TymMaue UCKJbYUHBO IyTEM JE€3UUKOT TyMademwa. Tako
je anCTpakTHH 10jaM KaKas je ,,JaBHM HHTEpec, CBe/IeH Ha TEXHUUKY e(DUHHUILIN]Y Y CTaTyTUMA.
Kpo3 HHCTUTYT jaBHOr uHTepeca, HpoHal)eH je OAroBop Ha HEOrpaHMYEHY Cil1000ay
MOCJIO0/aBala y 3aKJbY4UHBamky U packuuamy yrosopa o pany y CAJl-y. Jlama paspama tor
Havesa JoBena je 1o 3amTuTe y30ymuBada. HapaBHo, Ta cy ,,Bpara“ Oujia mmpoM OTBOpPEHA
TEK HAKOH OCHMBamba O30MJBHHUX JIOOM Tpymnaiuja, Koje Cy HMalleé BEJIMKH EKOHOMOCKH
MOJICTUII] Ja 3aroBapajy CHa)KHHU]y 3alITHTY y30ymuBada. C 063upoM Ha npuxBaheHu MeTo
IPaBHOT HOPMHpamwa, y oapeheHnM obnacTiuma (jJaBHU CEKTOp, BOJHA UHIyCTPH]ja, KOPUCHHUIIN
OYIIETCKUX CPEJICTaBa M CIIMYHO) y KOjUMa j€ IMOCTOja0 CHAKHH]U MHTEpeC JIoOu rpyna u Beha
noTpeba 3aKOHOAaBIIA /1a j€ ypeau, 3alTuTa y30ymruBada je TeMeJbHUje U 00Jbe peryaucaHa,
JIOK cy apyre objacT y KojuMa je MHTepec 100U rpyra U 3aKOHOAaBIa OMO claduju ocTalne
Jommmje perynucade. M3 ucror pasziora je u 3amituta y30ymHBaya ,,pacienkata‘, mpe cBera Ha
HUBOY (enepanuje u peneparHuX jeIMHAIIA, JaBHOT ¥ IPUBATHOT CEKTOpa, a, ¢ Tpehe crpane,

U Y 3aBUCHOCTH OJ] IPUBPEIHE I'PaHE.
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2. MucTuTyT y30ymuBama y npaBy Beiauke Bputanuje

C o063upoM Ha To na je Benuka bpuranuja 1998. rogune, mocrana mpBa eBpoIICKa 3eMJba
KOja je JoHella CBEOOYXBAaTHH 3aKOH O 3allITUTH y30ymhHMBadya M Ja Cy Ta pelieka U3BPIIUIIa
BCJIMKM YTHIA] HA Jpyra 3aKOHOJABCTBA HEOMXOJHO j€ aHAIMW3UpaTH mporuce Benuke

Bputanuje xojuma je ypeheH HHCTUTYT y30ymUBamba.
2.1. 3amTuTa y30ymHuBaya npe JOHOIISHAa MMOCEOHOT 3aK0HA U3 T€ 00JaCTH

IIpe noHomema 3aKOHA KOJU j€ 32 UCKJbYYMBU IPEIMET MMAo 3alUTHTy y30ymHBaya, y
Benukoj bputanuju ce mHUXOBa MpaBHA 3allTHTAa IOCTH3&la KOpUIINEHEM pa3IMuUuTHX
cTarytapHux akara. lIpe cBera, paama y30ymHBama 4eCTO IMOJpa3syMeBa INpHjaBIHHBAKE
OTKPUBEHOT KPUBHYHOT Jiesia U Moryher y4yumHHOIa. BpUTaHCKO KPHUBHUYHO 3aKOHOJABCTBO
CTOjU HAa UCTOM CTAHOBMIUTY Kao U Hallle, [1a TAKO OCTOjU KOTHUTHBHA HOpMa Koja o0aBe3yje
rpahane, a mocebHO ciry)0eHa TuIa Koja 3a KpUBUYHO JIEJI0 ca3Hajy Bpiiehu CBOjy Qy>KHOCT,
Jla IpYjaBe YYUHEHO KPUBUYHO JIENI0, MHAYEe CaMH MOTY OUTH OJrOBOPHH 338 KPUBUYHO JIEIIO
HelpHujaBbUBamkba. MelhyTUM y CyACKOj MpPaKCH TEK je€ HEKOJHMKO YYWMHUIAIa OIMHUCAHUX
KPUBUYHUX JIeJ1a IMPOLIECYUPaHo, jep Ce OBAKBO pelLIeHe MOKa3aao Kao HeedukacHo, Oyayhu
Jla TIOCTaBJba JIMLA y TUIEMY Jia JIM MIPEJHOCT J1a Jajy OCTBapey KOHKPETHE WIIM allCTpaKTHE
nobpobutH, Tj. Aa AU Aa Oymy AoOpu rpahanu koju he mpujaBbMBAaTH KpUBUYHA Jelia
(mocpeaHa U ancTpakTHa JOOPOOUT) WK J1a TO HE YUYMHE, Kao 100pe KoMInrje (HeTmocpeaHa u
KOoHKpeTHa 106po6ut).!%®® Taxohe, Kpusnunum 3akonom u3 1993. roaune, yBesena je o6asesa
NpYjaBJbUBaka KPUBUYHOT JieJla Ipamka HOBLA 32 CBA JIMLA KOja 3a TO Ca3Hajy, a Ipe CBera ce
o6aBe3a 0OJHOCH Ha JUIIA 3arociIena y GpuHacujckoM cektopy.'® Mmak, pauyHoBohe, peBusopu
u OaHKapu KOjU Cy NpHjaBJbUBAJIM OBAKBE MPECTyIe, OMIU Cy M3JO0XKEHH PU3UKY Aa Oynry

TYXCHH, 300r MOBPEAC MOBEPJbUBOCTU l'IOCJ'IOBaI-La.l95

PenoBauju nyT 3amrure y30ymHBaua MOCTHXKE C€ KOpUIIhemeM HOPMH PagHOT IpaBa.
PazmorpuheMo kpaTko M OCHOBHE NMPHHLMUIIE OpuUTaHCKOr COMMON law cucrema y morieny
paHONpaBHE MaTrepHje. JeaHo oJ HajU3paKCHHMJUX Hadella PaJHOT IpaBa jecTe HAdelo

JI0JaJTHOCTH, OJTHOCHO 00aBe3a MoBepema. Hauemno 1ojarHOCTH, KOj€ BaXKH 3a BpeMe Tpajama 1

193 James Gobert, Maurice Punch, Whislteblowers, the Public Interest, and the Public Interest Disclosure Act 1998,
Modern Law Review, 2000, vol. 63, issue 1, ctp. 37

194 Ibidem, ctp. 37.

195 Ibidem, ctp. 37.
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HAKOH 3aBpIIETKAa PaHOI OJHOCA, MOCIOAABLIU Cy MITUTHIIM CTPOTUM YrOBOpPHMA, Kako OH
CIPEUYWIH 3aroCiIeHe Ja OTKPUBAjy MH(pOpMammje 10 KOJjUX Cy JONUIM o0aBJbajyhu cBOj
nocao.’®® OHo mTo je GUTHO HATIOMEHYTH jecTe 1a Cy 3alOCICHN OHIH y 00aBe3H Ja uyBajy
CBE TOJATKE O MOCIO0AaBIly (M TajHE W OHE KOjU HEMajy KapakTep MOBEepJbHBHUX). Tako je Ha
OCHOBY OBOT' Hayesla MOCJI0IaBal] KMo MPaBO Ha TYXKOY MPOTHUB 3aIIOCIEHOT KOjU j€é OTKPHO
TO/IATKE O MOCJIOMABILY, a KOjH YaK HUCY NpPeCTaB/badu MocIoBHy Tajay.!®" Jenunu usyserak
y OZJHOCY Ha OBO TPABWJIO OMJIO je HAuelo 3aIlTUTE jaBHOT HHTepeca, Koje Baku u'y CA/Jl, ma
j€ Tako JIMIIe KOje ca3Ha 3a oJipeheHH MPECTYII, MOTJI0 OTKPUTH U TOBEPJHUBY HUH(POpMAIIH]y.
Mehytum, y Bpuranuju, 3a pasnuky ox CA/Jl, camo smiie Koje je moBe3aHo ca MOCI0IaBIEM, Tj.
3aI0CiIeHH, MOTJIO je Jia u3BpiH y30ymuBame. Mako common law cuctem no3BosbaBa ja ce
jaBHU WHTEpPEC KOPUCTH KA0 HITUT OJ INTETHUX PaJibU, TO CE MOKa3aj0 Kao HEJIOBOJHHO

CUT'YPHO Cpe,I[CTBO.198

YHyTpalmbuM akTHMa ITOCJIOAABIA, TN aKTUMa Ha HUBOY onpeheHe mpodecuje yecto ce
ypehyje obaBesna mporeaypa y30ymuBama. Tako je Mcrpaxau komuter I[lapmamenta, y
dopMu mpenopyke, mpomucao 0b6aBe3y CBHX peBu3opa jaa Hamwmonannoj Gannm Enriecke

TIpHjaBe CBaKH YOUEHH MPEecTyI y JoMeHy peBmsuje. %

VY nmocTynky AoHOIIEHa CBEOOYXBaTHOT 3aKOHa, OpuTaHcku IlapiameHT je umao 3a UMb
Jla 3alUTUTH CBE y30ymHBaue KOJU MPHUJaBIby]y KpIIEHE Mpomnuca y 100poj BepH, a KaCHUjE Y
JaBHOM HHTepecy, OJl NOCJIOAaBalla KOjU Cy paad Ja HU3BpIIe OAMa3dy HaJ TaKBHUM

33.HOCJ'I€HI/IM&.200

2.2. Kpyr 3amtuhenux mia no 3aKoHy o IpHjaBamMa y jaBHOM HHTEPECY

Jlanac je y Benwukoj Bpurtanuju Ha cHa3u cBeoOyXBaTHHM 3aKOH I0Jl Ha3MBOM 3aKOH O

npujaBama y japaoM unTepecy (Public Interest Disclosure Act PIDA),?! nomer 1998. ronuse,

1% David Balaban Lewis, Nineteen years of whistleblowing legislation in the UK: is it time for a more
comprehensive approach?, International Journal of Law and Management, 2017, Vol. 59 Issue: 6, ctp. 1127.

197 Ibidem.

198 1bidem, ctp. 1127

199 James Gobert, Maurice Punch, op. cit. ctp. 37.

200 1bidem, ctp. 37.

201

AKTyEHHI/I TCKCT Axta JAO0CTyHaH Ha 3BaHUYHOM cajTy, Ha aJipecu:

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/23/contents (20. 11. 2019).
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KOjU TPOIHUCYje MPaBHU OKBUP 3a 3alITUTy y30ymHBaua y MPUBATHOM M JaBHOM CEKTOPY.
butHO je HanmoMeHyTH J1a je 0Baj 3aKOH JOHET Kao jaormyHa 3akoHa o paxy (Employment Rights

Act u3 1996. roaune), T 1a ce MIaK He pagr O CAaMOCTAIIHOM 3aKOHY.

3akoH o npujaBama y jaBHoM uHTepecy (PIDA) mpeasuba mmpok Kpyr jmia Kojuma ce
rapaHryje 3allThTa. 3aKOH IITUTH CBa 3allOCJICHA JIMIA, ajld M OHE KOjU Cy aHTaKOBaHU
NoceOHMM YroBOpMMa, JIMIA Koja paae o Kyhe, NpunpaBHUKE, Kao M 3aMOCICHE Y
HanumonanHoj 31paBcTBEHOj CiykOu. 3aK0OH je YKJIOHHO CBa OrpaHnYeha Koja ce TUUy rOJMHA
3aTIOCIIEHOT H JTy’KHHE Tpajara paaHor oxHoca.?%? Jluma koja cy Hucy oOyxBaheHa 3aKOHCKOM
3alITHTOM TI0 OBOM OCHOBY jeCy BOJIOHTEpHM M CaMO3alociieHa JUIa, Kao W JHIa Koja,
oTkpuBajyhu undopmarujy, yuune oapeheny mospeny mpomuca.’®® Crora, nuia Ha koja ce
oaHOocH 3akoH o ciyx0eHoj Tajuu (Official Secrets Act, 1989) mopajy momroBatu orpaHiHyeHa
K0ja MCKJbYUyjy H-HXOBO TIpaBo Ha y306ymupame.’* Tako, yKOIMKO 3amoClieHH y HeKOj O
o0aBeITajHUX areHIja YYHHH IITETy OTKPHBambeM HHpopMalrja y Be3u ca 6e30eanomrhy wim
o0aBemTajHIM pajoM, TepeTuhe ce 3a Kpiieme 3aKoHa 0 ClIy>KO0eHoj Tajuu. [la nu je yunmeHa
IITETa UM HE, IIEHH CYJ] y CBAKOM I10jeJMHAYHOM ITOCTYTIKY, 1 j€ OCTaBJ/bEHO CYACKO]j IIPAKCH
Jla oJUTydyje O IIMPHUHM NpUMEHe 3aKOoHa O MpujaBaMa y jaBHOM HHTEpeCy, Y OIHOCY Ha
IIPOIKCE KOJU PEryjuily ciy:KOeHy TajHy. AJIBOKAaTH, Ka0 U BOjCKa Cy U3Yy3€TH U3 Kpyra Juia
KOja UMajy MpaBO Ha 3aIlITUTY, CXOIHO JIETATHOCTH KOjy 00aBJbajy. 3a pa3jiMKy O]l pelIeHmha
CA/l y 3akoHy 0 naxHOM noTpakuBamy, PIDA He mTuTH N11Ia K0ja OTKpUBAjy HHPOpMALIU]y
0 KpUIEHY MPOMKCca, YKOIUKO HUCY Ha HEKH O] HaBEJICHHX HAauWHA TTOBE3aHU Ca YUYUHHOIIEM
npecryna.?®® Jlakne, camo numna koja cy y Hekoj BpCTH PaJHOT 0JIHOCA €A YUHHHOIIEM IPecTyma
ykuBajy 3amtuty. Ilpumehyjemo, Takohe, na ce 3amTuTa HE MOXKE MPYNKUTH JIMLIKMA KOja Cy
TPEIIKOM HJICHTU(HUKOBaHA Kao y30yHBHBayH, Ka0 HU JHIUMa KOja Cy MOMOTIJIa y30ymhHBady
Ha OMJI0 KOju HauMH. M3 3amTuTe cy u3y3eTu U BOJOHTEPH, OMBILY 3aIIOCIICHU, CTYICHTH KOjU

pane u 0yayhu 3amocieHu.

OBakaB TpaBHU OKBUP HHjEe y CKJIaAy ca MelyHapoaHUM cTaHaapJuMa Koje CMO
aHAIM3UpAJIH, 11a ce MOXE 3aKJbYUUTH Ja je Kpyr 3amTuheHux jauna yxxku oA mehyHapoaHo

HpI/IXBaheHOF craHzapnaa.

202 James Gobert, Maurice Punch, op. cit., ctp. 38.
208 |bidem, ctp. 38.

204 1bidem, ctp. 38 - 39.

205 1bidem, ctp. 39.
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2.3. IlpecTynu Koju MOTY OUTH TIpeIMET y30ymUBamba

3ak0H O TpHjaBaMa Yy jaBHOM CeKTopy AeduHHIIe y30ymUBame KAao OTKPHUBAKE
uH(popmaIyje, KOjy YMHH JIUIE Y Pa3yMHOM YBEPEHY Ja j€ MPECTyIl YUYUHEH, a Y JaBHOM
UHTEpeCy TpEeTeHIyje Ja OTKPHje jeJAHY OJ] IIECT BPCTa MPECTyla HABEACHUX Y 3aKOHY O

npasuMa 3anociennx (Employment Rights Act 1996) y umany 43b (1).2%°

PIDA npomnmcyje 1Ba OCHOBHA yCJIOBa KakO OM c€ OTKpUBamke HH(GOPMAIIHje TI0ABEIIO O/
y30ymHBame U TO Aa: 1) cama nHdpomaiinja Mmopa ucnymanatu oapehere yciaose 2) Mopa Outu
UCIIOMITOBAH MOCTYIaK y30ymUBama U TO Y CMUCIY OMNIITHX ycioBa (0e3 003upa Ha BPCTY

y30ybHBamba) U NOCCOHMX YCIIOBA Y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa MPEJl KM CE BPIIH y30yHHBaIbE.

3aKkoH O IpMjaBaMa y JaBHOM CEKTOpY He jAeduHulle rnojam umHpopmauuje, ajau IpaBu
paznuky usmely nHpopmanuje u HaBoa. ANIEIAMOHY Cyl Paja CTao je Ha CTAHOBHUINITE 1A je
uH(pOpMaIrja NPeHOLICHE YHNHEHHIIA, a1 1a HHUje Moryhe HampaBUTH oIITpY NOAeTy u3mehy
OBa J1Ba TEpPMHHA, T€ TIOCTOJU MHIUBCHE Ja He Tpebda HHCUCTHpPATH Ha jJaCHOM

pasrpaanyemy.?’

Ha 6u unpopmanuja Omna kBamuduxoaHa PIDA, a Ttakohe u 3akoH o mpaBuMa
3anocneHux (udju je cactaBHu jaeo PIDA) mponmcyjy mect Bpcra mpectyna (TauHHje
HEMpaBWIHUX IOCTyNaka, Oyayhu ga HHMCY CBM NMPOTHBIPABHH) KOJU MOTY OMTH MpeaMeT
y30ym1Bama:

- KpUBMYHA JIeTIa,
- KpIlIeHha 3aKOHCKUX 00aBe3a,
- IOTpeIIHa IPUMEHA IpaBa,

1

2

3

4. -371paBCTBEHE M 0€30€THOCHE MPETHHE,
5. - 1Tere yunmeHE )KUBOTHO] CPEIUHH,
6

- IPUKPUBAKLC IOKA3a O HABCACHUM IMPECTyIIUMaA.

JIuiie Mo’ke BpIIUTH y30yHUBabE y CIIydajy Ja pa3yMHO Bepyje Aa je Y MPOIUIOCTH WK
Ca/lallllbOCTH YYUH-EH HEKU OJ1 HaBEJCHMX INpecTymna, oAHOCHO na he y OyayhHoctu Outu

yUUEH. Y CiIydajy 3paBcTBEHE M 0e30€HOCHE MPEeTHe, Kao Uy CIydajy 3alITUTE KUBOTHE

206 Texct Axra moctynan Ha: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/section/43B.

207 David Balaban Lewis, op. cit. ctp. 1129.

79


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/section/43B

cpenuHe, Moryhu npeaMer y30ymUBamka je CBaka CTBOPEHA OMACHOCT (MIPOIIUIA, Ca/lalllmha T

Oynyha) , 6e3 003upa mTo je n3a3BaHa GOPMATHO 3aKOHUTUM TTOCTYIARHEM.

Jlpyra BpcTa yclioBa KOju MOpPajy OUTH UCIYH-EHH JIa OW Ce MOCTHUTIIA 3alITHTa 0 3aKOHY
0 TpHjaBaMa y JaBHOM CEKTOPY jecTe IOCTymak y30ymuBama. Y oBoM cermeHty, PIDA
IPOTHCYje JBa OMILTA YCIOBA KOjH MOPajy OMTH HCITYHEHU U TO J1a TIOCTOJU PA3YMHO Y8eperbe
3anocnenoe: a) na ce nHpopMallja Kojy H3HOCHU OJHOCH Ha jeJHY OJ IIECT BPCTa HAaBEJICHUX

npectymna u 0) 1a je y30ymhHBamke U3BPIICHO y JaBHOM HHTEPECY.

Kpurepujym ,,pasyMHOr yBepema y OTKpHBame HH(OpMAIMje Yy jaBHOM HHTEpecy",
NpUoaT je 3akoHOM O pedopMu MpHBpenHUX ApymTasa u3 2013. romune.?® 3akon Huje
neUHUCA0 JaBHU MHTEPEC, AT je ATCIAalMOHU CYJl paja CTao Ha CTAHOBHINTE J1a CE jaBHU
MHTEPEC LIEHH TIPeMa CBEM OKOJIHOCTHMA cTy4aja.?’® C 063upom Ha TO 1a ce paau 0 CTaHaapIy
KOjU caJip>ku CyOjeKTHBHE eleMeHTe (pasyMHO YBEpEHE O JaBHOM HMHTEPECY) BPJIO j& TEIIKO
NPEU3UPATH BEroBO 3HaueHke. Mnak y KOHKPETHOM CiTy4ajy, ATIeallMOHU Cy/I paja 3ay3eo je
CTaB Jia c€ CTaHJIap/I ,,JaBHOT MHTEpeca™ MOXe Ja ce TyMadd Kao uHTepec oapehene rpyme. Y
TEOPHjH Ce CHEKYJHIIE KaKo OM Yy OKBUPY UCIIUTUBAA J1a JIM j€ IT0CT0jao jJaBHU MHTEPEC MU
HE Y KOHKPETHOM clyuajy, Tpebanao pasMoTpuTH cienehe OKOMHOCTH: a) Opoj Jula yujeMm
MHTEpECY CIIyKH y30ymuBame, 0) Mpupoja HHTEpeca Ha KOJU Ce OJJHOCH Y30ymhUBame, Kao U
Mepa KOjOM C€ Ha WHTepece yTude y30ymUBambeM, B) MPUPOJA MPECTYNa KOJU j€ MPEAMET
y30ymUBakba, B) MIEHTUTET HaBopHOT mpecTynuuka.’!? TTokasyje ce na, yak M kama 6u ce
YCBOJWJIM OBU JOJATHU KpUTEPUJYMH, HeJocTaje oO0jekTHBHa (opMyna KojoM O ce

npenu3upanacagpKUHa IPaBHOT CTaHJAPAA JaBHOT HHTEpeca.

N3menama unana 43. 6 PIDA ymetameM KpuTepujyMa ,,pa3yMHOT YBEPEHa y OTKPHBAbE
uH(OpMalrje y JaBHOM HHTEpeCy  101aTHO je OTeXaHa MPoLieHa I1ITa CBe MOXKe OUTH MpeIMeT
y30ymBHUBamba, HAPOUUTO 300T TOra IITO Opeda HU paHUje HUje Oua mpeunsHa, Oyayhu na ce
O] IIPECTYNHMA MOJIPa3yMeBajy U HEKH MOCTYIMIU KOJU HUCY MPOTHBIPABHHU U TO KAKO OHU
KOJH c€ cajia peay3umMajy, Tako U OHU KOju cy Beh mpemy3eTd uiau Tek npeactoje. CxomHo
HaBeJIEHOM, OMII0 OM 3aHMMJBHBO €1a0OpHpATH XWUITOTETHYKH CIydaj MOTPENIHE TPUMEHE

npaBa, KOjU MPeTH J1a HacTaHe y OyAyhHOCTH, a CyIIpOTaH je jJaBHOM MHTEpeCy, WM IpuMep

28 Enterprise and Regulatory Reform Act 2013 (c. 24), ss. 17, 103(2), nmocrynHo Ha:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/24/contents/enacted.

209y ciyaajy: Chesterton Global Ltd v.Nurmohammed [2017] EWCA Civ979[8].

210 David Balaban Lewis, op. cit. ctp. 1130.
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KpICHa 3aKOHCKE 00aBe3e HEKOT JIMIa KOja IMPETH Ja HACTaHe, a CBE Y CYIIPOTHOCTH Ca JaBHUM

UHTEPECOM.

3aKoH 0 MpujaBamMa y jaBHOM CEKTOPY TOpe]l HaBeICHUX MO3UTHBHUX YCIIOBA, MPOIUCYje
Y jeJlaH HeraTUBaH, a TO j€ Ja OTKpHUBameM HH(pOopMaliija He cMe OMTH U3BPIIEH MPECTyI OUIIo
KOje BpcTe. Y cyuajy MOoCTojama OMIIo KaKBOT MpecTyma, 3aKoH yckpahyje Tuiuma 3aiTury.
OBako TOCTaBJbEH HETAaTHBAH YCJIOB IPEJCTaB/hba HAYMH Ja CE MpEeAynpeae 3j10ynorpede

UHCTUTYTA.
2.4. Bpcre y30ymHBama

3aKoH 0 IprjaBamMa y jaBHOM CEKTOpY PEryJIHIlie TPU BPCTE y30yibHUBarkba | TO ITPpeMa BPCTH
yCIIOBa KOJH C€ MOpajy UCIYHHUTH, KaKo OW JIMIIE KOje OTKpHUBa HHPOPMAIIH]y TOOHIIO CTATyC

y30ymHBaya.

[IpBa BpcTa nponucana je y nornasibuma 4311 —43e. Y 0KBHUPY OBHX ITOTJIaBJba MPOITMCAHU
cy ycioBu 3a cieache BpcTe y30ymuBama: a) OTKpHBame HH(POpMAIMja MOCIOAABIYy HIU
JIPYT0j OATOBOPHO] OCOOM y OKBHPY IOCJIOJIaBIla, 0) OTKpHBame HHGOpMaIlja aJBOKATy WU
MIPaBHOM CaBETHUKY pajl J0OHjama MPaBHOT CaBeTa, B) OTKPUBaAKE HH(OMpaIIja HaIJIe)KHOM
MUHUCTPY Wi KpyHH, YKOIHKO je MOCIoAaBall JIMile MMEHOBAHO OJi CTPaHe MUHHUCTpA WU

KpyHe.

VYcioB koju Mopa OMTH HUCIYHEH NMPHJIMKOM OTKpHBama MHQpOpMalMja aJBOKaTy WX
IIPaBHOM CaBETHUKY pajiu J00ujama MPaBHOI CaBETa, JecTe Ja ce MHpOopMalrja TUYE jeTHOT
O]l ILIECT MpecTyna Koju Mory OuTH mpeaMeT y3OymuBama. OBa BpcTa y30ymHBama jecTe
HajOnaxxe ycrnoBibeHa. OHa jeHA UCKIBbYTY]e TIOCTOjabe Pa3yMHOT YBEPEHa y JaBHU HHTEPEC,
Kao YCJIOBa 3a CTHUIAKkE 3aIITHTE, Te jeé TaKBO PEIICHE JIOTHYHO y CBETIY UYHECHHUIIE /1
a/IBOKaTH He MOT'y cTehy 3aIITUTY Koja ce mpy»ka y30ymHuBaunuma. Y apyra Apyra Ba IOMEHYTa
ciydaja y30ymuBama, J0JaTHU YCIOB KOJU je MOTPeOHO UCIYHHUTH jecTe Jia ce y30ymHBame

MOpa YYUHUTH y pa3yMHOM yBepemY Ja C€ YNHH Y JaBHOM MHTEPECY.

bnarum ycnoBibaBameM 3aKOHOJABAIl je CTHUMYJIMCAO JMIAa Ja Ipe CBera Bplle
y30ymBHBambe YHyTap MOCIOABIA, KaKo OM Ce CMamHO PU3UK HAHOIICHA IITETE MOCIOIABILY
o]l 31oynorpede MHCTUTYTA, @ TUME je Takohe JaTa MpUIIMKA TOCIOAABIly Ja caM OTKJIOHH

peneBaHTHE IpecTyne. JacHa je Hamepa 3aKOHOJABIA Ja TMOJACTAaKHE pa3BOj YHYTpAIIbUX
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nopienypa y3oymuBama. nak, cam 3aK0H He IPOIMHKCY]je MOCTYNaK YHyTpallber y30ymbHuBama

Y O0CTaBJba MIOCJIO/IABIy /1a YHYTPALIBUM aKTUMa YpPeau LEeN0KyIaH OCTYIaK.

Jlpyra Bpcta y30ymHBama MpOIMUCaHa je ToriaBbeM 43¢ ¥ oHOCH ce Ha OTKPHBAHbE
nHpopmarja ocobu koja je oxapeheHa 3a TO TMOA3AKOHCKMM aKTOM. Y OBOM ITOCTYIIKY
y30ymHBamba MPOMKUCAHU CYy CTPOXKHU YCIIOBH 3a IOOHjarhe 3aIlITUTE HETO Y MIPBOM ciy4ajy. [a
Ou y30ymHBa4 OCTBapUO MPABO Ha 3aAIITUTY MOTPEOHO je Ja pasyMHO Bepyje: a) 1a je JuIe
KOjeM BpIIM y30yHhHBaWke HAJICKHO 3a MpUjeM uHdOpMaluje Kojy OTKpuBa, 0) ma cy

uH(popMallrje KOje OTKPUBA U CBH HABOJU Y 0] CYIITUHCKA UCTUHUTH.

['eHepayiH qpKaBHU CEKpETap MOJ3aKOHCKHM aKTOM IPOIKCYje KOjH Cy OpraHd M Koja
KOHKpeTHA (PM3MUKa JIMIa HA/JIS)KHA 32 ITPoIlecyrpame oapeheHnx BpcTa y30ymuBama. Hanwme,
THUM aKTOM IIPOIUCAHE Cy 00JIACTH, & Y OKBUPY O0JIACTH TpeABUl)CHH Cy HAIUICKHH OPTaHU U
JWIIa KOjUMa ce MOXe U3BPIIUTH y30ymuBame. OOnactu cy cieaehe: 1. eMuUTOBame H
KOMYHHKaIMja, 2. mocao, GuHAHCHje W TpeBape, 3. MoOpPOTBOpHE opraHuzanuje, 4. mpasa
JieTeTa, 5. 3alTuTa MOTpoIIaya, 6. 3alTHTa ojaTaka u caoboaa napopmammja, 7. HabaBke y
obnactu ondpane, 8. oOpazoBame, 9. KUBOTHA cpeaunHa, 10. cTaHAapAn y Be3W UCIPABHOCTH
xpane, 11. 3apaBibe u 6e36eanoct, 12. 3apaBcTBO, 13. craHoBame, 14. mokanHa Biact, 15.
nieHsuje, 16. monmiyja u nmpasocyhe, 17. conmjanHa 3amrura, 18. mopes, 19. cunaukaru, 20.

Tpancnopr, 21. komynanmje.?!

JenHa oj1 rmaBHUX MpUMeOU OBako ypeheHor y30ymuBama jecTe HelocTojame 00aBese 1a
MMEHOBAHO JIMIIE OATOBOPU Ha y30ymuBame. /lakie, Huje mponucal HauMH Ha KOJU HMEHOBAaHO
nute Tpeba ga pearyje, 300T uera mocToju Heu3BecHOCT na he y30ymuBame noctuhu edexre u
CBaKaKO MOXKe OMTH YHME-EHHUIA KOja oOecxpabpyje moTeHIujanHor y30ymuBaya. C 003upom
Ha TO Ja ce y30ymHBambe MOKE THIIATH OTPOMHOTI Opoja pa3IMuuTHX HHPOpMaILKja, TELIKO je
3aMUCIIUTH JeIMHCTBEHY Mpolielypy Koja he OuTH mpuMemeHa MPUIMKOM CBAaKOT y30yhUBamba,
Q1M OHO IITO CE€ MOTJIO MPOIHUCATH jecTe BPEMEHCKH OKBHpP Y KOME C€ Mopa H3BECTHTHU
y30y®BHUBadY O MPEIYy3eTUM paamaMa IO0BOJOM y30ymHuBama. OBako, HEYCIOCTaBIhAE
00aBe3He peakinja Ha y30ymUBamke H3HEIPIIO j€ PA3THIUTY MPAKCY MOCTYIamka CBAKOT O]1
pasIMYUTUX HAUIEKHUX opraHa. Tako ce pmomwio 7o Tora jAa y oapeheHum oGnactuma

y30ymuBame (QyHKIMOHMIIE OoJbe, a y apyruMm Jomwuje. Heyjennadena mpakca je y

21 Uszsop: https://www.gov.uk/government/publications/blowing-the-whistle-list-of-prescribed-people-and-

bodies--2/whistleblowing-list-of-prescribed-people-and-bodies (zatym nperpaxuBama: 23.04.2020.).
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CYHINPOTHOCTH €Ca HAYCJIOM IIPABHC CUTYPHOCTH U Ca 3aXTCBOM 3d U3BCCHOM peaKHI/IjOM opraHa

yIpaBe, T€ OBO MPEJCTaBIba CMETHbY JICJIOTBOPHOM KOPHUIINEHY HHCTUTYTA y30yHhUBambA.

Jlpyra omacka Koja ce THYEe HayMHa Ha Koju je ypeheHo y30ymHBame, jecTe na je
npeaBul)eH IPEIUPOK KPYT JIUIA 33Ty KEHUX 3a IpUjeM HH(OopMaIije Kojy H3HOCH y30ymhHBad.
C 003upoM Ha TO Ja NOTEHIIMjaJHA 3AIITUTA 3aBUCH OJ] TOTA J1a JIU j& y30YymhHBambe YUUHEHO
IIpeJI TUIEM KOje je 3ayKeHO 3a rpujem oapehene Bpcte nHpopmaiyja, y30ymruBad Mopa BpJio
MPEU3HO ¥ TAa4HO Jia YTBPJW KO je HaJUIeKaH 3a mpujeM Te mHpopManuje. Pememe Koje
NPOTKCYje TOCTOjamkbe IICHTPAITHE areHIH]je, UK OpraHa npej KojuM he ce BpimuTH cBaka BpcTa
y30ymHUBama, OTKJIamkba CBE BPCTE HeAoyMHIa. MehyTuMm, pememe ca JUCTOM MPOMUCAHUX
OpraHa ¥ JIWIIa 3ayKEHUX 3a MPHjeM Ta4HO ojapeheHe BpcTe nHpopManrja, Ma 3a pe3yJiraT

euKacHUje pelaBame IPHjaBbEHNX TpecTyna.?!?

Takohe, MOTeHNMjaTHy HEM3BECHOCT MpPEICTaB/ha W MOryhm cykoO HaIIeKHOCTH. Y
KOMOWHAIIMjH Ca HETOCTOjameM 00aBe3e Ja Ce OJrOBOPH Ha y30yHHBAHkE, OCTaje MOTITYHO
HepelIeH Mpo0JieM MITa ce JiellaBa YKOJIMKO OpraH 3aKjbydyd Ja HHje HaJUIekKaH 3a MpHjeM
onpelhere Bpcre y30ymuBama. M3 Tor pasiora je 3akoH o MmanuM npeay3chuma (Small Business,
Enterprise and Employment Act) u3 2015 roaune, yBeo 006aBe3y ja HMEHOBaHA JIMIIA U3PAJIC
TOJUIIBY U3BEIITaj O CBUM HMH(OpMalrjaMa Koje ¢y NpUMIIn y Toky roaune. 2017 rogune
noueT je u noazakoncku akt (The Prescribed Persons (Reports on Disclosures of Information)
Regulations), koju je o6aBe3ao MMeHOBaHa JIKIIa Ja 00jaBbyjy TOAMIIKE H3BelTaje. Ha 0Baj
HAuuH MOCPEIHUM IyTEeM je ycllocTaB/beHa o0aBe3a JIMLA Jja pearyjy Ha y30ymwuBame. Mnak,
YUHU ce J1a 0e3 HemocpeHe o0aBe3e NMoCTyIama y oape)eHoM BpeMEeHCKOM POKY, Wi OapeM
0e3 mponucaHne o0aBe3e Ja ce U3BECTH y30yHHBaU O MPEAY3ETUM pajJmhaMa HaIJISKHOT JUIIA,

HUje aJIeKBaTHO PEeryJIMcaH OBaj CETMEHT 3allTUTE y30ymhuBaya.

[Maxxwy 3aBpelhyje U TymMaueme MPaBHOT CTaHIapia ,,pa3yMHOT YBEpemha Y CYIITHHCKY
UCTUHHUTOCT MH(pOPMAIUje U CBUX HaBOJA y K0j.* Jlakiie, mope CBUX HaBEeIEHUX YCIIOBa KOje
je moTpeOHO MCIIYHUTH Ja Ou ce W3BPIIMWIO Y30yHhHUBamke, OBAKO (GOPMYIIMCAHO OTPaHUYCHE
MOXe MCKJbYYUTH 3alITHTy y30ymuBada y mpakcu. Tako je y cmopy Korashi v. Abertawe
University Health Board Anenaruionu cyn pajga ctao Ha CTAaHOBHIITE Jia c€ y30ymhHBauy He

MOY€e TPY>KUTH 3alITUTa ¢ 003MpOM Ha TO Ja y30ymHBa4 HHje BepoBao Ja je BehrHa HaBoja

212 Bunern Bume: Amays Mose, The role of prescribed persons, National Audit Office, 2015., ctp. 5. (JocTynHo

Ha: https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2015/02/The-role-of-prescribed-persons.pdf, 17. 8.2020.).
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A w0 Do

UCTUHUTA, MAKO j€ Pa3yMHO BEpPOBABA0 Yy MCTUHHUTOCT YHMIbEHHUIIE KOja je Ouia mpeaMmer
y30ymuBama. 22 JacHa je Hamepa 3aKOHOJABIA Ja MPONMCHBAEKEM OBOT YCJIOBA 3AIUTHTH
HIOCIIOAABIIE O] TPIJbCHHA IITETE YCIIE 3IOHAMEPHUX U HETAYHUX IHPeHha HH(opMarmja, au
YHHH CE J]a C€ y CY/ICKO] IPAKCH 0Baj IIPaBHU CTaHAAPJ MPEUINPOKO TyMauH. Y CBETIIy HEjacHE
rpanuie n3Mely mojMoBa MHQOpMaLKje U MOjMa HABOJIA OBAKBO PEIICHE MOXE J1a OABPATH

NOTEHIMjaTHe y30ymhHBaue o7 y30ymhuBamba.

Tpeha BpcTa y30ymuBama, Koja je mponucana oapeadoomM 43r, HajCTpOXKE je YCIOBIbEHA.
Ona mnponucyje y30ymHUBambe YUUHEHO JPYIMM CyOjeKTMMa Koju HHCy o0yxBaheHH
NPEeTXOJHUM oapendama, ykibydyjyhn u y30ymuBame IMyTeM Meauja. YCJIOBH KOJH Cy
npornucanu ¢y cienehu: a) y30ymuBad Mopa pa3yMHO Jia Bepyje Aa je nHpopMalrja ca CBUM
HaBO/IMMa CYIITHHCKH TadHa, 0) Ja He YMHM y30yHhHBambe PaJH CTUIAKka JUYHE KOPUCTH, B)
J1a je Y KOHTEKCTY CBUX OKOJIHOCTH, OWJIO pa3yMHO (3a y30ymHBaua) U3BPIIUTH y30YHUBAKE,

r') MOpa OWTH UCITYE-CH jeJIaH OJ] TPH JIOJAaTHA yCIIOBa U TO JIa:

1. 3amocineHu y TpeHyTKy y30ymwHuBama pasyMHO Bepyje Ja Ou mociogaBall YYMHUO

oaMasly nNpoTuB BbETa, aKo oun HU3BpUINO y36y1-LI/IBaH>e Y OKBHUDPY ITOCJIOAaBLa

2. 3aI0CJICHN Pa3yMHO Bepyje na he Joka3u o yYWmeHUM MpecTylnrMa OUTH CaKpUBEHU
WJIM YHUIITEHU Y ClIy4ajy y30ymhHBamka y OKBUPY IMOCIO0/IaBIla a TPH TOME HUjeJJaH OpTaH HUTH

ocoba HUCY MIMEHOBaHU 3a IpHUjeM HH(popmalrja Koje cy npeaMeT y30ymuBama

3. je 3anocnenu Beh yunHHO y30ymHBamke Y OKBUPY MOCIOaBIa WM MPel HaIJICKHUM

OpPraHoOM y CKJIajly ca noryiaBjbeM 43d.

3aKoH O TIpHjaBaMa y jJaBHOM CEKTOpY je y unany 43T, cTaB 3, AeTajbHUjE TPOIMKCAO IIECT
KpUTEpHjyMa OMOhy KOJUX c€ Yy KOHKPETHOM CiIy4ajy MO)Ke MPUMEHUTH MpPaBHU CTaHAap]

pazymuoe y30yrmusarea y Konmexkcmy ceux okorHocmu caydaja. Kpurepujymu cy cienehu:

- KO je oco0a mpej] KOjoM je YUYHIEHO Y30YHhHBamkbe,

- 030MJBHOCT IPOIYCTa Ha KOje ce y30yHhUBamhe 0JHOCH,

- J1a JI1 IpONyCT NMOCToju uin he Hactatu y OyayhHocTH,

- 1a 1 je y30ymHBamke W3BPIICHO KPIICHEM JIYKHOCTH YyBamba TajHE, KOJy je MOCIOoaBall

uMao npema tpehewm iy,

213 David Balaban Lewis, op. cit. ctp. ctp. 1132.
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- J1a JIM je mpeay3eTa OMiIo KakBa Mepa OJ1 CTpaHe MOCI0IaBIa UM HAJUICKHOT JIUIA Y CKIIALy
ca MPEeTXO0HO U3BPIICHUM y30yHHBAbEM,

- J1a JIK je 3aM0CIIEHU KOPUCTHO MOCTyNaK y30ymhHBama KOjH je MPonucao mocioaaBail.

Tako ce myrem oBor ,,Tecta“ MOXke Aohu 70 pe3ynrara na je y30ymHBame jaBHOCTH,
YUUEBEHO Y pa3yMHOM YBEPEHY Y CYIITHHCKY TAaYHOCT HH(POPMAIIHje U CBUX HABOJA Y OKBHPY
e, alli JIa CXOJHO CBHUM OKOJIHOCTMMA cilydaja,’l* y30ymuBame Moxe OUTH HepasyMmHO.2™®
[Ipumena HaBeIEHOT pellieHha 0TBapa BEJIMKU IPOCTOP HEM3BECHOCTH J1a JIM he moTeHIMjamHn
y30yHBHBa4 Y)KUBAaTH 3aKOHCKY 3aITUTY. M0)XeMO CII000THO 3aKJbYUUTH Jla OBAKBO PELICH:E
y BENUKO] MepH oaBpaha moTeHIMjasHe y30ymHBade Na OTKPHBAjy MHOpManuje APYyTruM
cyOjexktuma. Wmak, 3a pa3nmKy OJ TPETXOJHO aHAIM3MPAHMX NPaBHUX CTaHAap/a,
3aKOHOJIaBall je a0 ojpenHuIe Koje he ce meHuTH y cBakoM KOHKPETHOM cirydajy. Taxobe,
MHIIUBEHA CMO J1a jé ONpPaBAaHO YCIOBHTH y30yHHBambE jaBHOCTU CTPOTO, jep OTKPHBAHE
uHpOpManrja IMUPOj jaBHOCTH MOXKE IOCIOAABIy HAHETH HEOTKJIOHUBY INTETy. Tako je
OTIPaB/IaHO YCIIOBUTH Y30YHMBAHkhE jJABHOCTH HCLPIUBUBAKBEM IPETXOMHO MOMEHYTHX BpPCTa
y30ymUBamba. bpuTaHCKK 3aKOHO/IaBAIl je TO YYHHUO KPO3 CTaHJap/ ,,pa3yMHOT Y30yHhHUBamba

y KOHTEKCTY CBHX OKOJIHOCTH ClTy4yaja‘“, KOjH je JAeTaJbHUje OAPEANO.

[IponucuBameM OBAaKBUX KpUTEpHjyMa NPUIMKOM OLEHE pPa3yMHOCTH IOCTYyNama
y30ymHiBada y KOHTEKCTY CBHX OKOJHOCTH CiIy4Yaja, MOCIOAABIM Cy OWIIM MOJCTAKHYTH He
caMmo Jla MpOIUILY YHYTpalllkhe mpolenype y30ymuBama, Beh a Ha BbUX U aJIeKBaTHO pearyjy,
JIOK CY, C JIpyre cTpaHe, y30ymhHBaul OWIM MOACTAKHYTH Aa MPETXOAHO KOPUCTE YHYTPALIHE
npoueaype y30ymHBama. Jou jeiHa YMEeHNIIa TOBOPH Y TIPMIIOT TBPJIEE 12 je IPEIHOCT JaTa
YHYTpallllbUM KaHalluMa, a TO € MMIUIMIUTHA YroBopHa o0aBe3a JIOJaJIHOCTH 3alOCIEHOT

npemMma 1'IOC.)'IO,ZLB.BI_IY.216

VY nornasiby 43r, PIDA yBOIM M IpaBHH CTaHAAP ,, TndHE KopucTH.” C 003UpoM Ha TO Ja
je 2013. ronuHe n36a4yeH ycloB Aa ce y30ymhUBambe MOPa BPIIUTH y 100pOj BEpH, OBaj CTaHAAPA
MMa 3a IUJb J1a CIIPEYH 3JI0yNoTpeOy HHCTUTYTa y30ymuBama. OBaKaB yCIOB OJTHOCH CE CaMO
Ha Yy30ymHBambe YUYHUIEHO JPYrMM CyOjeKTHMa KOju HHCYy 00yxBaheHH NpeTXOJHUM

onpendama, ykibydyjyhu u y30ymuBame myreM menuja. [locrtaBiba ce murame IiTa ce CBE

214 ERA, s 43G as inserted by section 1 of PIDA.
215 James Gobert, Maurice Punch, op. cit., ctp. 44.

216 David Balaban Lewis, op. cit., ctp. 1127.
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MOYKE CMaTpaTH JIMYHOM KOPHCTH, Ja JIM je Moryhe na ce jaBHM MHTEpeC W JIMYHA KOPHUCT
MoJIy/Iape U 1ITa ca y30ymhHUBamiIMa KOja CIYHhaBajy CBE JPyre 3aKOHCKE YCIOBE CEM OBOTa.
3aKO0H je MpOoITyCTHO /1a IeUHUIIIE [T0jaM JINYHE KOPHCTH, T1a je OCTaB/EHO CYZ0BHMA pasia Ja

y CBaKOM KOHKPETHOM CIy4ajy opel)yjy ’eroBo 3HaYeH-e.

3akoHOaBaI] Y MOTJIaBJby 43X MPOMUCYje U y30yHmUBAKE Y CIy4yajy U3y3€THO 030HIbHE
OIMACHOCTH, T€ TPY>Ka 3aITUTY JHUIMMA KOja OTKpHU]y HHPOpMaIH]jy 1o cieaehum ycmoBuma:
a) Ja 3amoClieHH pa3yMHO Bepyje Jla je OTKpHMBEHa HHQoOpMalMja ca CBHM HaBOJHMMA,
CYIITUHCKU TayHa, 0) Ja He BpIIM Y30ymUBamkE pald CTUIAma JIMYHE KOPHUCTH, B) Ja je
npeaMeT y30ymHBama N3y3eTHO 030MJbHE MPUPOJIE, B) Y CBUM OKOJIHOCTHMA CIIy4aja Kaja je
3a y30ymHBada pa3yMHO Jia yYWHU y30ymuBame. Mako je OBUM UiIaHOM MPOIUCAaH HH3
HAjarCcTPAKTHUJUX YCIIOBA, MOXKEMO 3aKJbYUYHTH JIa OBO IOTJIaBJhe MMa IMPONHUCAH HUXKU CTETICH
yCIIOBA KOjH C€ MOPajy OCTBAPUTH KaKO OH JIUIIE CTEKJIO CTaTyC y30ymuBaya, ¢ 003MpOM Ha TO
Jla Ce pajii 0 M3y3eTHO 030MJPHUM TMPECTYNMHMA O KOjuMa MH(POPMHUIIIEC HAJICKHA JIUIA WIN

oprase.

Jeman on rmaBHMX HeJOCTaTaka 3akOHa O TpHjaBamMa Yy jJaBHOM HWHTEpECy jecTe
HEIoCTOojamke HemocpeaHe obaBese OUIo KOr cyOjeKTa Ja OAroBOpH Ha y30ymuBame. OBakaB
IpOIMyCT 3aKOHa OTBapa MOryhHOCT 3aTalllkaBama MpujaBe Ouio Koje Bpcre. MehyTtum,
HeaJIeKBaTaH OJIrOBOP MOCJI0/IaBIla WK APYTor OBJIANTNEHOT JIWIIA Ha y30yHUBAKE jJECTe jeaaH
0J1 ycJIoBa 3a y30ymuBame jaBHOCTU. Ha Taj HauMH yCIIOCTaBJbEeH je MocpeiaH MOoCTUIIaj 1a ce
OJIFOBOPH Ha y30ymuBame. UnHH ce Aa To HHje J0BOoJbHO. Kao mehyHaponmnu cranmapn,
YCBOJE€HO j€ CTAaHOBHUIITE Ja je MOTPeOHO YCIOCTAaBUTH HEMOCPEAHY o0aBe3y OAroBOopa Ha
y30ymuBame. Takohe, mpumehyjemo na 3akoH He peryiuiie MOTyhHOCT aHOHMMHOT

IpUjaBJbUBamka, IITO je Takole y CympoTHOCTU ca Mel)yHapoHO mpuxBaheHUM cTaHIapIuma.

Jlasse mpumehyje ce 1a 3aKkoHy HeIOCTajy jacHO JeHHUCAKE 3HAUCHa BPJIO aliCTPAKTHUX
MO0jMOBA: Pa3yMHOT yBepema, pa3yMHOT YBEpeHma O jaBHOM HMHTEpPECy, pa3yMHOT yBepema O
CYIITUHCKO] TAaYHOCTH WH(OpMaIlMja U HaBOJA, JIMYHE KOPUCTH, Pa3yMHOT y30ymHUBama y
KOHTEKCTY CBHX OKOJHOCTH CJydaja, W3y3€THO 030MJbHA MPUPOJA MPECTYIa, UTI, YUjU CE
CMHCAa0 TyMaud Yy CKIaAy ca OKOJHOCTMMa KOHKPETHOT ciydyaja. Ha ocHOBY oBora
npumehyjemMo jacHy Hamepy 3aKOHOJaBIIa, Ja y30ymhHUBauMMa TMPYKH 3aIITUTY MPEBACXOIHO
Ha OCHOBY HbMXOBE JIMYHE NIEPIICTIIHje CTBapH. Y MOKYIIajy /a u3Hale mpaBy Mepy 00jeKTUBHE
CTBApHOCTH M CYOj€KTHBHE TEPIICIIM]je CTBAPHOCTH, 3aKOHOJIABAIl j€ MPUXBATHO HaBEICHE

noMeHyTe mnpaBHe cTtaHmapae. [la nm je oxapehena paama mpecTym, y ciyyajy 3aluTHTE
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y30ymBHBaya MOCTANIO j€ MakhEe PEICBAHTHO O] YMEHCHHUIIC Ja JIH y30yHHUBad pa3yMHO Bepyje aa
uH(oOpMalrja Kojy OH OTKpHBa MpejcTaBiba MpecTym. Tako je Ha CyJoBHMa paja OCTalo Ja
OIICHY]y CYOjeKTHBHY MEPLEIIH]y 3al0CIeHOr, Ka0 pa3yMHy WM HepazyMmHy. ,,MehyTum,
KaKo Toj| Owim aepuHucaHu, CyOjeKTUBHH KPUTEPHJYMH HE MOTY CIIYXKHUTH MPETUMUHAPHO]
TUCKBAIM(UKAIMJU TIpUjaBa, jep YyTBphuBame CyO0jeKTUBHOI OJHOCA IOApa3yMeBa
cnpoBoheme moctynka y kome he mpujaBa OMTH MEPUTOPHO pa3MOTpEeHa U yTBpheHe cBe
00jeKTHBHE YMIHCHHUIIE U OKOJHOCTH M3 KOJUX CE€ MOXKE€ M3BECTH 3aKJbY4YaK O CyOjeKTHUBHOM
npucTyny y30ymuBauda, mpemMa uWHdopmalyjaMa W HBHUXOBOM 3HAYajy 3a 3allTUTy jaBHOT
unTepeca.“?!’ Y Tom cmucity, cy6jeKTHBHE KPUTEpHjyMu Tpeba [a CIysKe IpyKamy 3aITHTe
y30ymBHBauy y CIy4ajy HacTaHKa IITETHE paJibe, Kao oaMasjie 3a y30ymHBame, kKoje hemo
aHAJIM3UPATU y HApPEJHOM IIOTJIaBJby, a HE Kao TUCKBAIM(UKAIMOHU MPEIYCIOB CaMoOT

y30yHBHBabA.
2.5 Hauun 3amture y30ymrBaya u HeJJoCTaly ocrojeher nmpaBHOr OKBUpa

C 003upomM Ha TO Ja je 3aKOH O MpHjaBaMa y jaBHOM MHTEPECY JOHET Kao JoIyHa 3aKoHa
0 pany, y30ymuBady cy, y IOTJiey IpaBHE 3allITUTE, Ha paclojiaramy JBe BPCTE CPEICTABA,
1. y cyuajy oamasze — Ty»k0a Kojy UMa 3allociIeHH KOjH je TI0 HEKOM OCHOBY TUCKPUMUHHUCAH
U 2. y ciaydajy OTKa3a yroBopa — Tyx0a KOJy MMa 3arocjeHu y ClydajeBUMa HEMPaBEIHOT

OTKasa.

CBaka ol Be BpCTe Ty>KOM Mopa OUTH y HpPBOM CTENEHy M3HeTa Ipeid Cyl paja, Tj.
y30yBUBaY ce He MOYXKE KOPHCTHTH MPUBATHOM Ty)k00M npotuB nocnonasiia (ERA, s 48(1A)
ybaueno Ha ocHOBY PIDA, s 3.). Pok 3a nojHoIIeHe 00€ BpCTE TYKOH je TpU Mecelia o] 0TKaza
yroBOpa, OJHOCHO O] HacTymama mmreTHe paame (ERA, s 48(3) ybaueno Ha ocnoBy PIDA).
OHO mTO je OUTHO HAIIOMEHYTH j€ J1a je CTBApHO HaJUIeXkaH CyJ paja, Mpea KOjuM ce BOAU
JeAHOCTaBHUJU TMOCTyNMak Yy mopehemy ca rpahanckuMm noctynuuMa. Ha oBaj HauuH
y30ymHuBauy je oMoryheHo J1a camo mpej CyJIoM pajia mokpehe mocTymnak MmoHOLICHEM jeIHe

on nBe Moryhe Tyx0e.

ITo ce Tuue oaMasae, 3aKOH MPOIHUCYje MPABO 3arOCIEHOT J1a He TPIU oaMa3my 300r
u3BpueHor y3oymuBama (ERA, s 43M y6aueno Ha ocHoBy PIDA). OBa Bpcra 3a0pane

o0yxBaTa CBa YHMIbCHAa U HEUHICHA KOja HAHOCE MITETy y30ymuBady, a IMOCIEAULA CY

27 Awma Jlasapesuh, (He)mozyhinocm 3awmume IUYHUX Npasd 3anocienHux nocpeomsom y3oyrmuearba, IlpaBan

¢axynrer Yuuepsutera y beorpany, beorpan 2017. ctp. 31.
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U3BPIICHOT y30yWkHBamka. 3aKOH MPOMUCYje MUPOK KPYT JHIla KojuMa 3adpamyje 1a Ha OUiio
KOjU Ha4MH YMHE IITETy y30ymHBauy, Ia Cy Tako OBOM 3a0paHoMm oOyxBaheHa W Juma Koja
3ajeIHO pajie ca y30ymuBaueM U Tpeha Jinia Koja cy moBe3aHa ca MOCI0aBIeM. 3aHUMIBHBO
je -a 3aKOH IOCTaB/ba MPETIOCTABKY Ja Ce CBAKO MPOY3POKOBame IITETE y30ymHBauy,
YHBCHEM WM HEUMILEHhEM, CMaTpa O/IMa3JioM YYHI-EHOM OJ1 CTpaHe MOoCiIojaBia u To 0e3
0031pa Ha TO J1a JIK je TIOCI0/aBall 3Hao 3a pajmby Koja je HaHesa MTeTy y30ymUBauy, OJJHOCHO
6e3 003upa Ha TO J1a JIH je ToCI0qaBall 0100pHo TakBy paamy. OBaKBO pelleHhe UMa 3a IHJb J1a
Ce HAJOMECTH HEIOCTaTaK HEeMOCPeIHe JIUCIHUIUIMHCKE, TrpahaHCcke, WIH KPUBHUYHE
OJI'OBOPHOCTH 3a YHIbCHe oaMasze. Mnak, mocinomasail MOKe J1a ce 0ClI0001 OATOBOPHOCTH
YKOJIMKO JIOKQKE JIa je MPEeay3e0 CBE pa3yMHE Pajiibe Kako O CIPEevno BPILICHE 0Ma3Ie HaJl

y30ymHUBaueM.

Jlasbe, 3aKOH YCHOCTaBJba MPETIOCTABKY O Y3POUYHO-TIOCIECIUYHO] Be3U y30ymHBama U
onMasze, Koja omoryhyje y30ymHBady 1a HOCEOHUM PaBHUM CPEJCTBUMA IITUTH CBOja IPaBa.
Hako je Teper J0Ka3uWBama O HEMOCTOjalby Y3pPOYHO-TIOCIEANYHE Be3e MpedadeH Ha
[0CJI0/ABIA, Ha y30ymUBauy OCTaje Jja caM IITUTH CBOja MpaBa Kpo3 MOKpeTame AyroTpajHOr
U CKYIIOT CY/CKOT IOCTYIIKa U TO TE€K HAKOH IITO je ofmasja u3BpueHa. [Ipoceyna ayxuHa
Tpajama MocTymaKa, HoKpeHyTux 1o ocHoBy PIDA je nBaneceT mecemn.?'® Cyn nema nukakso
MPaBHO CPEJCTBO KOJUM O CHpPEUHo Jlajbe BpIICHE OaMa3jie Haj y30ymuBauem. CaMo Ha
OCHOBY OBHX II0J]aTaKa, JOBOJHHO j€ 3aKJbYUYHMTH J1a OBAKO CIOpa M HAaKHAJHA 3allTUTa HUjE

JOBOJbHO e(l)I/IKaCHa. 3a cazia HE HOCTOjI/I MCEXaHHU3aM 3allITUTC y36yH:I/IBa‘-Ia BAaHCYJCKUM IIYTCM.

IlIto ce Ttuue TyxOe 300r onmaszne, y30ymHBa4 WMa MPaBO Ja 3aXTeBa HaKHAIY
HeMaTepHjaTHe MTEeTe Y BUIY IPETPIbEHOT AYIIEBHOT 0oJia. Y OPUTAHCKOM 3aKOHOJABCTBY
y3HEMHpaBame, Kao KPHUBUYHO JEJO jeCTe HMHKPUMHMHHUCAHO 3aKOHOM O 3allTHTH O]
y3HemupaBama (Protection from Harassment Act), mehytum 3amruta mo TOM moceOHOM
CTaTyTapHOM OCHOBY TEIIKO je MPUMEHUBA Y OKBHpUMA PaJHO-NIPaBHUX OJ(HOCcA. JouI jeqaHa
YUELEHUIIA OTEXKaBa IMOJI0XKA] y30ymHBaya, a TO j€ HEMOCTOjalkbe 3aKOHa KOju AedUHHIIE U
3a0pamyje MOOHHT. OnrcaHe OKOJTHOCTH OTKPHUBAjy cilabe Tauke 3alliTUTe y30ymhHBada y OBOM

CETMEHTY.

3aKoH 0 MpHjaBaMa y jaBHOM MHTEPECY He MPOIUCY]e JUPEKTHE Mepe, Kao IITO Cy MEeHAN

WIM TpUMEHa CaHKI{ja U Mepa paad 3ayCTaB/balkbe WIM NPEBEHLMje OJaMa3/ie Hal

218 Visgop: Blueprint for Free Speech analysis of 21 illustrative UK PIDA cases from 2007 — 2014.
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y30ymuBaueM. C Opyre cTpaHe, 3aKOH HE MPOMHKCYje HH NpaBo y30ymHBa4a Ha Harpagy y

CIIy4ajy yCIIEUTHOT OTKPUBamka MPECTyTa U CIpeuaBamka HaHOIICHA IITETE.

Jpyru Bup 3amrtute Oputancku 3akoH o pany (ERA), y okBupy Kor je MHKOpIopupaHa
PIDA, mpya 3amociieHOM 3a clly4aj HempaBeAHOT OTKa3a Ha ocHoBy uwiaHa 103a. Ilox
HEeNpaBelaH OTKa3 TOJBEACH je W OTKa3 y Ciydajy y30ymuBama. Teper Joka3uBama Ja
y30yHBHBamkEe HAjE TTIAaBHU PA3JIOT OTKAa3MBamka YroBopa o pajay jecTe Ha mocioaaBiy. Mehytum,
OBAKBO PEIICHE OCTABUJIO j€ OTBOPEH IMPOCTOP TOCIIONABITY JIa TPAXKU PA3JIOTe 3a OTIYIITAHE
pannuka. Tako, y30ymHBambe He cMe Ja Oyje IJIaBHU pas3iior, ald MOXe OWUTH jelaH o
CIOpPEeTHUX pa3jiora OTKa3uWBama yroBopa. Ha oBaj Ha4MH mocionaBall je MOJICTAKHYT Ia
JI0Ka3yje KaKo je 0TKa3 yroBopa o pajay y3pOKOBaH OIPaBIaHUM Pa3JI03UMa, a Ha y30ymbHBavdy
ocTaje Ja JOKaxe Ja je 0TKa3 yroBopa yclieano 300T y30ymuBamba, 0JJHOCHO J1a OCTIOPH JI0Ka3e

IIOCJIOJAaBIIA.

VY ciyyajy HempaBeaHOT OTKa3a Cy MMa MOTYhHOCT J1a 3amociIeHOr BpaTH Ha 10cao, Kao
M Ja 0700pHM HpUBpEMEHy Mepy, YKOIHKO je Tyxk0a momHera y poky.2!® 3akom Takohe
npensuha u mpaBo y30ymMBaua Ha HOBUaHy HakHaay. MelhyTum oHa oOyxBara camo
u3ry0OJsbeHe 3apajie U JOMpHUHOCE, Tj. OBOM HOBUAHOM HaKHAJIOM He Moxe OuTu oOyxBaheHa
HemarepujaiHa mrera (IpeTpIbeH CTpax, AYIIEBHU 00 M CTPEC) KOjy je y30ymUBad MpeTpIico
ycren oTkasa yroopa.??® Takolje, M3y3eTH Cy M CBU IPYTH TPONIKOBHU KOje y30yEHHBaY CHOCH,
a HHCY HEMOCPEIHO BE3aHW 3a TOCTYIKE MociojaaBla. HamoMmumemo 1a je OpUTaHCKUM
3aKOHOM O pajy, y ClIydajy HEMpaBeJHOT OTKa3a, BUCHHA NITETE HA KOjy JIMIIE MMa IPaBO
OTpaHWYEeHa Ha TOJUIIY 3apaay, CeM y cliydajy y30ymuBama. To 3Ha4UM Ja je 3aKOHO/IaBaIl]
J1a0 MPEIHOCT y30ymUBaunMa y OJJHOCY Ha JIpyra JIMiia Koja Cy HelpaBeIHo oTiyIrTeHa. Mmnak,
Ba)XHO j¢ HAIIOMEHYTH Jia je Moryhe Ja cya yMamu HakHany y30ymuBauy 10 25%, YKOJIHKO

y30ymBHUBambe HUje BPIIEHO Y 100p0j BepH.

OHo 1mTO MpeacTaB/ba KIbYYHY KPUTHYHY TauKy OBaKO MPOMKCAHE 3allTUTe y30ymhuBaya,
jJecTe MITO ce 3alTHTa MOXE NPYXHUTH y30ymHBauy TEK HAKOH IITO j€ IITETHa pajmba
npenys3era, a mrera Hacrana. Haume, nako je moryhe uspehu mpuBpeMeny mepy y ciydajy
HEMpaBeHOT OTKa3a yroBopa W THME CIPEYUTH IITETy, Y CBUM JAPYTHM CHUTyaldjama

y30yHHUBay je MPEenyIITeH CIopoj CyICKO]j 3allTHTH.

219 James Gobert, Maurice Punch, op, cit, ctp. 47.
220 |bidem, ctp. 47.
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[Tokasyje ce, Ha OCHOBY HaBEJCHOT, JIa j&€ MOTPEOHO yCIOCTaBUTH €(PUKACHU]Y 3aIITUTY
y30ymHBaua koja he Mohu na ux 3amTuTt o1 oamaszae. Mako y30ymHuBad uMa IpaBo J1a O]l
paIHUX CyJ0Ba TPaXKH 33/Ip)KaBame Ha TIOCIY Y CIIy4ajy HEelpaBeIHOT OTKa3a, PalHH CyIOBH y
bputanuju Hemajy MexaHH3aM Jia 3alliTUTe y30ymHBave O] OJMasJie Koja ce CIpPOBOIU Hall
BUMa. Y30ymBHBaud MOKPETAEM PaJHOr CIIOpa MOTY OCTBapMBaTH CBOja IpaBa TEK II0
HBEroBOM OkoHYamy. OBO HHje y CKJIaqy ca MehyHapoaHo nmpuxBaheHHM CTaHAapAuMa U HE

npeacraBjba 10BOJbAH HUBO 3aIITUTE.

Teper nokasuBama jecTe Ha MOCIOAABIMMA AIM CaMO JACTUMHYHO, jep IMOCIojaBall y
pagHOIIpaBHOM CIOpy Tpeba 1a JoKaxe Ja y30ymHBame HHUje Ompenesbyjyhum pasior 3a
BpiIeHke onpeheHe paame KOjoM HaHOCH IITETy y30ymuBauy. Tpebano Ou Ha mocioiaBia
npedanuT IEJOKyNaH TepeT JOKa3uBama Ja CBE IITETHE pajaibe, yCMEpeHe NpPOTUB

y30ymHBaya, HUCY [TOBE3aHe ca y30ymhUBambeM HU Ha KOjU HAaUMH.

Taxohe, 3akoH 0 mpHjaBaMa y jaBHOM HHTEPECY HE POMNHCYje OUI0 KaKBy BPCTY CaHKIIH]ja
3a JUIla Koja BpIe oaMa3ay Hax y30ymuBaunma. buiio 6u 100po J1a 3aKOH YCIIOCTaBH HEKY
BPCTY OJI'OBOPHOCTH JIMIIa KOja BpIIE OAMAa3ly, JUCIHUIUIMHCKY, rpahaHCKy WIM YaK H

KPUBHUHY.

[IITo ce T4e mpornrcanux BpcTa y30ymUBamba, 3aK0H j€ H30CTaBUO MOTYhHOCT aHOHUMHOT
y30ymuBama. OHO MITO j€ MOTPEOHO YUYMHUTH Ha OBOM IIJIaHY JECTe J1a ce MPE CBEera MpoIuIie
YCIIOBHO AHOHHMMHO TpHjaBJbUBame. 10 3HauM na Ou y30ymHBay MPHJIMKOM BpIIEHA
y30ymHBamba MOPAo Jla Ta WU3BPIIM JIMYHO, ald y3 MOTYhHOCT J]a ce HeroB HJIEHTUTET He

pa3oTKpuBa 0e3 HEroBe CariacHOCTH.

3akoHO/aBal] je MPOMHCHBAKHEM MOCTyNKa y30ymHBama Ha BHIIE MeECTa IOJCTaKao
MOCIIO/IaBIIe J]a YCIIOCTaBEe YHYTpallikhe Mpoleaype y30ymuBama, all MUILBEHa CMO J1a Ou
Tpebano ycmocTaBUTH 00aBe3y NPONMUCHBAmba YHYTpAIIUX KaHala y30ymHBama, Kao U
OCHOBHUX TpaBujia Koja OM Mopasia OMTH MHKOPIOPHPAHA y CBAKy YHYTpAIIy MPOIEIypY.
[lITo ce ThHue WMEHOBAaHWX OpraHa W JIMIa KOjU TIpuUMajy uHpOpManmje o1 y30ymHuBaya,
MOTpeOHO je MPOoMHcaTH HemocpeaHy o0aBe3y THX JHIa Aa Y oApel)eHOM BPEMEHCKOM POKY

OATOBOpPC Ha y36y'H>I/IBaH>C WK Ja 6ap obOaBecTe y36yH>HBaqa O MpeaAy3€TUM paambaMa.

Kpyr 3amruhennx numa Ouno Ou motpeOHO mpormmputh. Takohe mpumehyjemo na HU
MOBE3aHa JinIa ca y30ymHBadeM HE MOTY Jla TpaXke 3allTHTY 10 OCHOBY OBOT 3akoHa. [lox

MOBE3aHUM JIMIIMa MUCIIMMO Ha KpBHE CPOJIHUKE, CYNPY>KHUKE UTA. Tako y ciydajeBuMa Kaja
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Cy IMOBE3aHa JIMIAa 3alOCJIEHH KOJA HCTOr IOCIOAaBLia, Moryhe je BpIINTH OJMa3qy HaJ
MIOBE3aHUM JIMIEM, TOLITO HE YXKUBAjy 3aKOHCKY 3allITUTy, Koja OM UM Mopana OuTu

rapaHTOBaHa.

3aKoH 0 TMpHjaBaMa y jaBHOM MHTEpECy He MPONHCyje MpaBo y30ymHBaya HA HArpagy y
ClIy4ajy J1a je y30ymhHBamkeM CIPEUCH WM Pa30TKPUBEH HEKH 01 IPEIBUl)EHUX BPCTA MpeCcTya
Ha Koje ce y30ymuBame ogHocH. [IpaBo Ha Harpany, ,,u3HeapeHo™ y CAJl-y, naio je orpoman
JIOTIPUHOC Y CTBapamy JIOOM opraHu3aliyja, Koje Mory nga 6opOy 3a ommre A00po, jaBHU
UHTEpPEC M y OBOM CMHCIy 0OJba 3aKOHCKA PEIICHa, BOJAC Y CKJIAIY Ca COICTBEHUM YXKHM
uaTepecuMa. OBO je BpJIO OMTHO, jep 3aXTEeB Ja JbYIU JCIyjy MPOTHUB CBOJUX HETMOCPEIHUX
IMJbEBA, KAKO OM YHANpeIWIN ONINTH Ik je ancypaad.??! UuHm ce ma y CBETNy oBe

J'II/I6epaJ'II/ICTI/ILIKe KOHCTaTaI_[I/Ije Tpe6a pasMHUIJbATH O CBUM ACIICKTHMa y36y1—LI/IBaH:a.

Ha ocHOBy cBera m3HeTOr, 3aKJby4yjeMO Ja j€ MO3UTHBHO-TIPABHO PEUICHE Yy OPUTAHCKOM
IpaBy MamkKaBo U HeyckiIaleHo ca mpuxpaheHnM Mel)yHapoqHuM cTaHaapauma. Mmnak, Mopamo
uctahu ¥ BaXXHOCT KOJy 3aKOH O IIpHjaBaMa y jaBHOM HHTepecy MMa, ¢ 003MpOM Ha TO Ja
npejcTaBba MpBU akT Te BpcTe y EBpornu. Takolhe, HamoMumeMo 12 je 0Baj 3aKOH je U3BPILUO
M3y3eTHO BENMKH YTHIIA] HA CBECT 3aMOCICHNX O BUXOBOM IIPaBy Ha y30ymuBame.”? Ha oBaj
HA4MH, 3aKOH ]€ 3aCUTYpHO JOIPHHEO MOaU3alky KyIType y30ymuBama y Benukoj bpuranuju.
3akoH 0e3 mpaBHE KyJIType je MPTBO CJIOBO Ha MaIupy, Kao IITO je U KyJATypa 0e3 3aKoHa
HEJI0OBOJbHO YBpPCT rapaHT mpasa. Mmajyhu y Buny cBe HaBeneHo, Ouhe Bpio 3aHUMIBHBO
NPATUTHU J1aJbU TOK pa3Boja OPUTAHCKOI 3aKOHO/ABCTBA Y CETMEHTY y30ymHBama, C 003UpoOM
Ha HeM30aJaHCHUPAHOCT KyJAType y30ymHBama M IMocTojeher 3aKOHCKOr OKBHpa KOJUM je

peryjiincaH UHCTUTYT y36y1-bI/IBaH:a.

3.3amTuTa y30ymuBada y npaBy CaBe3ne Peny6inke Hemauke

3.1. M3Bopu mpaBa MPUMCHHBH Ha CIy4ajeBe Y30ymUBama

221 Buperw Bumie: Muwrron ®punman, Kanumanuszam u cniobooa, Global Book, Hosu Cag, 1997.

222 TIpema nctpaxuBamy 90% 3anocieHuX y HalmoHamHoj 34paBCTBEHO] CITyK0H j€ 3HAIO KAKO MOYKE IIPHjaBUTH
om0 Kojy 3abpuuyTocT, 72% je m3jaBmio na Ou ce ocehaso CUTYpHMM MPUIMKOM MpHjaBbUBama, 55% je
M3jaBUIIO Ja O OMJI0 CHIYpHO 1a he mociomaBall mpeay3eT Mepe Kako Ou OTKIIOHMIO 3a0puHyToCT. M3Bop: NHS
Staff Survey (NSS) 2012. London: Department of Health; 2012. ITutupano npema: Russell Mannion, Huw Davies,
Cultures of Silence and Cultures of Voice: The Role of Whistleblowing in Healthcare Organisations, International

Journal of Halth Policy and Management, 2015, vol. 4, issue 8, ctp. 503.
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[Topen 3akonomaBcraBa CAJl u Benuke bpuranuje anammsupahemo u pemema o
y30ymBUBalkhy M 3alITUTH y30ymHBaua y HEMaukoMm IMpaBy. Pa3no3u 3a oBy aHanuzy ce
BumiecTpyku. [Ipe cBera paau ce 0 3eMJbU KOja c€ MOXE O3HAYHUTH Kao MPEICTaBHHUK €BPO-
KOHTHHEHTAJHOT IIPAaBHOT cucTeMa. J[pyru pasior je To mTo, HaCynpoT IPETXOIHUM ITPaBHUM
cucremuma, Hemauka joir yBek Hema CUCTEMCKH MPABHU aKT KOJUM C€ peryJiuiie y30ymhuBambe
U 3amTUTa y30ymuBayda, a 00aBe3a TaKBOT MPABHOT PEryJIMCamka OBE MAaTEpHje MPOUCTHYE U3
ananmusupane Jupexktuse (EU) 2019/1937 o 3amTuTH nuiia Koja mpUjaBibyjy MOBpee IpaBa
Vuuje. Crora cy cBe 3aKOHCKE MHHUIMjaTHBE y TOj 00JacTH yCMEpPEHE Ha ycarlallaBame
HEMayKOT 3aKOHOJABCTBA Ca HABEIEHOM IHPEKTUBOM, IITO MOXe OuUTH 1o0ap mpumep 3a
HaIller 3aKOHOJABIA. Y TOM KOHTEKCTy naheMo mperien crneuu(uIHAX OKOJIHOCTH KOje
KapakTepuiry noctojehu mpaBHu nopenak y Hemaukoj. Takohe nmahemo u mpermex cBux
MOjeIMHUX peIliekkha, Koja y30ymhHBakhe U 3aIITUTY y30yHHBaya PEryJIHily BpJIO MOBPIIHO U

pacuenkaHo.

Hemauka je Tex kpajem 2014. roaune patudukxoBana UNCAC Konseniujy,?? a
centeMOpa 2017. roguHe u KpuBHUHOINpaBHY KOHBEHIM]y HpoTHB Kopynuuje Casera
EBporne,??* nok I['pahanckomnpaBHy xonBeHuujy Casera EBpome mpoTtuB kopymiyje, mpema
ctamy u3 jyna 2020. ronuHe, HUje joul yBeK paTu¢ukoBana.?® To je BaxkHO, jep Cy TUM
KOHBEHIIMjaMa TmponucaHe obaBe3e 3amrTuTe y30ymHBauya. CTora H30CTaje CHCTEMCKO
peryiucame 3almThTe y30ymHBaua, YMECTO dYera je IMOjeJUHMM 3aKOHHMMa mpeiBuleHa
JeNMMHAYHA 3allTHTa JMIa Koja Bplle HeKy BpcTy mnpujaBe. Ilojam y30ymuBama HUje
neuHUCaH Y HEMayKoOM MPAaBHOM CHUCTEMY, 1a YaK He MOCTOJU HU CUHOHUM, TJ. II0jaM KOju Ou
0o maHAaH MojMy y30ymHBama.?® Y ToM cMuciy kopuctuhemo mojaM y30ymHBaya 3a

O3HauaBame JIMIA KOja OTKPUBAjy MHpOpMalje U IpujaBbyjy oJpeheHe mnpecryme, a mojam

22 3pop HaLMOHANHM M3BeITaj 3a Hemauky o Mepama 3a CIpedyaBame KOPYIILMjE ca HMHTEPHET cajTa
Vjenumenunx Hamuja; https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/country-
profile/countryprofile.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%?2Fcorruption%2Fcountry-
profile%2Fprofiles%2Fdeu.html (matym npuctyna crpanuiu 15.07.2020.).

224 Mseop  cajr Casera  Eppome -  GRECO: https://www.coe.int/en/web/greco/home/-
fasset_publisher/IxOP5Y ph48Zi/content/germany-ratifies-the-criminal-law-convention-on-corruption-and-its-
additional-protocol?inheritRedirect=false (marym npucryna crpanuiu 15.07.2020).

25 Wspop wmmrepmer cajr Casera  Epome:  https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/174/signatures?p_auth=5iWAdJK1F (gatym npucryna crpanumnm 16.07.2020.)

226 European Commission — Directorate-General Home Affairs, Providing an Alternative to Silence: Towards

Greater Protection and Support for Whistleblowers in the EU Country Report: Germany, 2012. ctp. 5.
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174/signatures?p_auth=5iWAdK1F

y30ymHBamkba 32 O3HAUABAE MpHjaBa M OTKpHBama WHGpoOpMalrja. Y HajbeM TEKCTY CIIeIu
mperjiel U aHanu3a IOjeIMHUX 3aKOHCKHUX pellema, Koja uMmajy oapeheHy CIMYHOCT ca

UHCTUTYTOM y30yHhHBamba.

C 003upomM Ha TO J1a jOIll YBEK HE MOCTOjU CBEOOYXBaTHA 3alITHTA y30yHHUBaya, BAKHO
je onucaTH Ha KOjU ce HAuMH IPaBHA 3aIlITUTa MOXE MOCTUNM KpO3 MHCTUTYTE PaJHOT MIpaBa,
Tj. KaKkBa Cy IIpaBa 3aroCiICHUX y ClIy4ajy KaJia UM IOCI0AaBal] HEONPaBAaHO WM HE3aKOHUTO

OTKa)ke yroBOp O paay.

3a pasnuky ox moktpuue employment at will xoje je neo mpasunor moperka CA/l-a,
NPaBO Ha CYJICKY 3aITHTY OJI 0TKa3a y HEMauyKOM ITPAaBHOM CUCTEMY MMajy 3all0CIICHU KOJH CY
OWJIN y paJIHOM OJHOCY y Tpajamy OJ1 HajMambe IMIEeCT MECEIH ca IMMOCIOAABIIEM KOjH 3aI0NIJhaBa
BUIIIE O] JeceT Jinia. Tek YKOIMKO Cy HCIyHheHa OBa JABa KyMyJIaTUBHA yCJIOBa, OCIOAABAIl
Mopa Jia 00pa3JIoKU JIaBamke 0TKa3a. Y TOM Ciydajy 3aloCICHHd MOXKE TpPel] CyJIOM TPaXKHTH
NPCUCIIUTUBAKLE OINPABJaHOCTH OTKa3a, a HEroBy OINPaBJaHOCT Mopa Ja JIOKaxe
nocioaaBai.??’ Y ciny4ajy Ja HHje UCIYHEH jelaH OJ JIBa yCIIOBa, MOCJIOJaBall MOXE TaTh
0TKa3 3aIociIeHOM 0e3 00pa3iiokerma, a 3aloCIeHH MOpa JI0Ka3WBaTH HENETATHOCT 0TKa3a.??
OHo 1mToO jecte MpobIeMaTHYHO KO/ OBAKBOT PELICHa, C aCleKTa 3alTUTE y30ymhHUBaya, JecTe
TO ILITO je FeHEepaTHO KpLIeHke 00aBe3e J0jaTHOCTH U JUCKPETHOCTH JOBOJbAH OCHOB KOjH OTKa3
YUHU 3aKOHUTHUM.?? [Ipema mpumepy U3 CyJCKe Ipakce KOjH je HaBeJEeH y OBOM pajy, 4ak ce
U TIOHOIICH-¢ KPUBUYHE TpHjaBe MPOTHB IOCIOABIAa MOXKE CMAaTpaTh KpIIemeMm obaBese
JI0jaJIHOCTH 300T uera je ompaBlaH oOTka3. To 3HAYM Ja HEMAuyKd TPABHU CUCTEM Y
KOHKYpPEHIIMJU TOoTpede 3allTUTe OTKpHUBaWke HH(POpPMallMja O HEJIETalHOM MOCTyNamwy |
JIOJaTHOT OJ/IHOCA 3alociIeHOT MpeMa IOCIOAaBIy HMPUOPUTETHO IITHUTH Mel)ycOOHHM OaHOC
paZHMKa U TOCTIOJaBla Ha padyyH 3axTeBa OTKpUBama MHGopMaIije KOju je 0]l CYIITHHCKOT
3Haudaja 3a y30ymuBame. PaBHOTeka n3mel)y HaBeneHuX 3axTeBa Tpeba OMTH yCHOCTaB/heHA
Kpo3 3a0paHy 370ynoTpede MHCTUTYTA, Ka0 U KPO3 MPONHCHUBAIKE 3alUTUTE y30ymHBaya U
nocTynaka y30ymHBamba, HO MUIBEHA CMO Jla HEMAuyKO 3aKOHOAABCTBO HHUjE jOII YBEK Y
JIOBOJBHO] MEpH M30aJIaHCHPAIIO OBA JBA HAM3TIIE CYIIPOTCTABIbEHA 3aXTEBA, T€ Y TOM CMHUCITY
noctoju ojapeheH cremeH mpaBHE HECUTYPHOCTH TMPHJIUKOM OCTBapUBama 3allTHTE

y36y1-I>I/IBa‘{a MNPpUMCHOM pPAJHOIIPABHUX MCXAaHU3aMa.

227 1bidem, ctp. 5.
228 |bidem.

229 |pidem.
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[TpaBHa HECUTYPHOCT IPOUCTHYC U M3 YUIHLCHUIIC Ja HHje ASPUHUCAH KPYT JIMIA KOja
Mory OutH ,,y30ymuBauu. Takohe, HHje NedUHUCAH HU TOjaM ,,0Ma3lie 3a YUHEHCHO
y30ymuBame ‘. CBH TEpeTH JI0Ka3uBamba Cy y OBOM CMHUCIY Ha ,,y30ymbUBady*, Tj. OH Mopa Ja
JIOKaXKe Ja je OTKpuBame ojapeheHe mHbopmaiuje OWIo JerajHo, T¢ HaKOH Tora mMopa jJa
JOKake | J1a je oapehena paama mociiogasmna ouia oaMasia, Koja je y y3po4HO-TIOCIeIUIHO]
Be3W ca y30ymHuBameM. AKO y3MeMO y 003Hp Ja je 3amociieHu €KOHOMCKH cllabuja cTpaHa,

MO>KEMO J1a 3aKJbYUHMO J1a j€ M0JI0XKa] y30ymhHBaua U3y3eTHO TeXKaK.

HpI/IHLII/IHI/I IMOBCPJbMBOCTH ITOJaTaKa O JIMYHOCTH y36YH>I/IBa'~Ia W aHOHUMHOCTH HpI/IJ aBa
Cy Takole HEIOBOJBPHO peryiucand. ok aHOHMMHE MpHUjaBe YTIaBHOM HHCY peryimcane?®,
MIPUHIIMII TOBEPJHUBOCTH T0JIaTaKa O JINYHOCTH y30yHHBaya peryJucaH je TeK naplujaito, u
TO y MOrJIeAy MpaBa HOBHMHApa Ha MOBEPJHUBOCT M3BOPA, KAO M MpaBa ajBoKaTa Ha TajHOCT

nonaraka.’ To je cBakako HEZOBOJbHA MEpa 3aIITHUTE.

VY mnorneny y30ymwuBama, oipeheHu mpomucu 00aBe3yjy 3amociieHe Jga obaBecTe
NOCJIONIABIIE WJIM HaJJIeKHE OpraHa o mocrojamy oapehenor nenmkra. Ilpomucu koju
yCIIOCTaBJbajy Ty BPCTy obaBe3e cy: Kpusnunu 3akonuk (Strafgesetzbuch), 3akon o apxaBHOj
cryx6u (Bundesbeamtengesetz), 3akon 3a cnpedaBame mnpama HoBila (Geldwadschegesetz),
3akoH 0 TproBamy xaprtrjama ox Bpeanoctu (Wertpapierhandelsgesetz) u 3akoH o 3amTuTi Ha
pany (Arbeitsschutzgesetz). 22 Takohle Ha ocHOBY Hemaukor [ pahjanckor 3akoHHKa
Burgerliches Gesetzbuch — BGB), Hemauku cym0BH y MpakcH u3 o0aBe3e JI0jalIHOCTH, KOja
NPOMCTHYE U3 YyrOBOpa O paxy, TyMademeM IpaBa, YCIOCTaBJbajy M 00aBe3y 3aloCiIeHOr J1a
MIOCJIOJIABILY NPHjaBU OMACHOCT OJ1 HACTaHKa (pU3MUKE MOBpEe U ApYyre Benuke mrere.” Jlok
Ce Ha 3aroCiieHe Y NPUBAaTHOM CEKTOpPY OJHOCH HAaBEICHU MEXaHW3aM 3alITUTE IO OIIITEM
PaIHOMPABHOM PEKUMY, Y JABHOM CEKTOPY Tj. KOJ JAP>KaBHUX CIIYKOCHHUKA, TIOCTOJU 00aBe3a
MOHOIIIEHa IPUTOBOPA y CIydajy CyMmbe Ja je oapeheHa panma He3akoHWTA. MexaHu3zam
NpYjaBJbUBamka je€ YCKO BE3aH 3a XMjepapXujy ApPKABHHUX OpraHa, ma Tako IOCTOju o0aBe3a

NOLITOBama Te Xujepapxuje. To 3HauM Aa ApKAaBHU CIY>KOCHUK MOXKE MPHjaBUTH CyMIby Ha

230y mpecynu Casesnor cyna paga 6p. BAG 2 AZR 235/02 u3 2003. romuse, CyJ je 3ay3€0 CTAHOBHIUTE Ja CE
JIMIIe He MOYKE NIO3UBATH HA €J000/ly TOBOPa YKOJIHMKO TO IpaBo KopucTn anHoHuMHO (BAG, Urteil vom 3. 7. 2003
— 2 AZR 235/02. JoctynHo Ha: lexetius.com/2003,3463). /lakie, Ha 1000y TOBOpa C€ MOXKE MO3MBATH CaMO
JIUIIE KOj€ OTKPHUBA CBOj HICHTHTET.

231 European Commission — Directorate-General Home Affairs op. cit. ctp. 23.

232 |bidem, ctp. 6.

233 |pidem.
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HE3aKOHUTOCT caMo HenocpeaHo Haapehenom. HemomroBame cTporo npomnucale xujepapxuje
MO>K€ BOJUTH J0 TUCIUILTUHCKE OATOBOPHOCTH, T'yOUTKA ITOCIIA U TyOUTKA MpaBa Ha MeH3Hjy. %
Jaxue, nperipeke 3a y30ymHBambe Cy BEIHKe, a MOTYhHOCTH /1a ce OCTBapH JIeJI0TBOPHA CY/ICKa

3alITUTY y30ymHBaya cy Male.

2009. roguHe y 3aKOH O ApXKABHO] CIYKOM, yBEJCHA je Kiay3yJa AucKpeTHocTd. Ha
OCHOBY € JIp)KaBHU CIY)KOGHHK HMMa IpaBO Ja YHYTPAaIIlbHM TEIHMa WM HaJUICKHUM
OpraHuMa IPHjaBu CyMIbY O YUUEEHOM KPUBUYHOM JIENy JaBama U NpUMama MUTA, alld CaMo
y Cilydajy Kaja cyMmby 0azupa Ha YMmbeHHIIaMa (KaJa je CyMmba BepoJIocTojHa).?*> Jlakie, He
MOXE CBOjy CyMIby 3aCHMBAaTH Ha HaBOJMMA, CBEIOUYCH-MMAa Koyera win onapehenum
MOCPEAHUM JI0Ka3uma. 1o 3Ha4yajHO CykaBa MOTryhHOCT JenoBama y30ymHBaya, KOjU je
npuHyheH [a YUICHHUIIE KOje HaBOJIM IPaBWIIHO MpaBHO KBanudukyje, moasoiehu te
YHELEHUIIE T0J1 3aKOHCKH ONHUC OJjpel)eHOr KPUBUYHOT Jeja, Ila TaKo Mopa JaThu U oapehene
HaBojie. Tako ce YMHHM J1a je 3aKOHOAABAIl CTAa0 HA CTAHOBHILTE J1a CE CAMO TayHO YTBpheHe u
NPaBWJIHO KBATH(UKOBAHE YMILCHUIE MOTY Y3€TH Yy OO3Up MPWIMKOM OIICHE JIETaJHOCTH
npUjaB/bUBama. Y30ymbHBauY Mopa CBOJy CyMiby Ja yTeMeJbU Ha HECYMIbUBO (M3BECHO)
yTBph)EeHUM YHIbEHUIaMa ITO Y30yHHBad y CBOjUM M30JI0BAaHUM aKTHBHOCTHMA HE MOXKE J1a
00e30e11, Te je TMME MOCTaB/bE€H IMPEBUCOK CTAHIApH 3a y30ymHBame KOJU JIEMOTHBUILE

y30ymuBaue J1a pearyjy.

[Topen HaBeneHUX 0OaBe3a y pagHOM MPaBYy U CIYKOSHUYKOM IIPaBy, TOCTOJH U OIIIIITE
MIPaBo 3aMoCcIeHUX Ja 00aBECTe W J1a MTOAHECY MPUTYKOY MocnoaaBIry.?¢ OBo HE MOKe OUTH
naHIaH y30ymHUBamy, jep Ce OBHM CPEJCTBOM IITHTE WHTEPECH M IpaBa MOjCIUHIIA, a HE
ommT uHTEepec. Takohe, 0Baj MexaHU3aM MOpa3yMeBa cCaMO YHYTpaIllkbe KaHalle OTKPHBamba
nH(popmMalrja, 10K ce IpaBo Ha MOJHOIICHE MPUTYKOHW HAIS)KHOM OpTaHy (BaH MOCJIOAaBIIa),
npomnucyje YcraBHuM 3akoHOM paja (Betriebsverfassungsgesetz). Onwucana BpcTa mpuTy»)Ou
MO’K€ C€ OJHOCHTH CaMO Ha IMpaBa 3aloCiIEHOr KOjH IMpHjaBy W MOJHOCH, Ma C€ TaKO THM
MEXaHU3MOM HE MOTY 00YyXBaTUTH TpHjaBe Koje ce THUYy Tpehux Jiuiia uiu jaBHOCTH.? Jlakiie,

y OBOM CITy4ajy ce He paJiu 0 y30ymHBambYy, HaKo C€ pajy O OTKpUBaWkY HHPOpMaIHja.

234 EC, Providing an Alternative to Silence..., ctp. 13.

2% 1hid.

236 EC, Providing an Alternative to Silence..., ctp. 6.

287 EC, Providing an Alternative to Silence..., ctp. 7.
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2016. romuHe ycBOjeH je 3akoH O OaHKapCTBY, Koju o00aBe3yje OaHKe W Jpyre
(dbuHAHCH]CKE OpraHM3aIlH]je J1a YCIIOCTaBe YHYTPAIIkhH MEXaHU3aM y30ymhUBamka, yTeM Kojer
y30ymHBad MoXKe Ja obGaBectn oBiamtheHe opraHe (y OKBHPY IOCIOJaBIa), O OMJIO KOM
nenukTy. ¢ Mehytum, u oBaj HpONHC je YCKOT JOoMeTa, jep obaBe3yje camo jelaH Jieo
dbuHAHCHjCKUX opraHu3aiuja (u30cTaBibajyhu peBuzopcke kyhe u ocurypasajyha npymiTsa).
OBuUM akTOM HHje MPONHUCAHA 3alTHTa y30ymuBada, Beh camo o0aBe3a yCIIOCTaBIbamba
MIOCTYIIKAa YHYyTpallker y30ymHuBama.?*® Ha Taj HauuMH je M30CTaB/beH KJbBYYHU MEXaHU3aM

3amTuTe, 6€3 KOr He MOYKEe MOCTOjaTH epruKacaH HHCTUTYT y30yHhHBamba.

Hemauko 3akoHOIABCTBO peryiuile W Apyre BpPCTe MNpHjaBa Koje mojacehajy Ha
y30ymuBame. Pamu ce 0 aHTUAMCKPUMHHATOPHOM mporucy Tj. Omnmrem 3akoHy O
pasuomnpasuoctH (Allgemeines Gleichstellungsgesetz), koju npeasuha MmexaHu3Me OTKpUBarba
uHpopManrja O NUCKpUMHUHAIMjH. > HauwmH mnpujaBe, KOjU IMOApa3yMeBa YHYTpPAIlkbe U
CIOJFHO TIPHjaBJbUBAE O CIy4yajeBHUMa JUCKpPUMHUHAINM]jE, OOPHYTH TEPET JOKa3HBama aKTa
JMCKpUMUHAILIMjEe ¥ 3a0paHy oJIMa3je HaJ JIMIMMa Koja Cy M3BPIIWIA MPHjaBy, KaO0 M HaJ
CBEIOIMMA W JIMIIMMa Koja Cy Iomarajia y IOJHOIICHY IpHjaBe, Hajpuine mojiceha Ha
y30ymHBambe, HaKO Ce ca BhHUME He u3jeqHadaBa. HaBenenum mpomucom je npensuheHo u

MpaBUJI0 OOPHYTOT TEpETa JI0Ka3MBamha YUMHEHE 0/IMa3/Ie KOja je y Be3u ca ImpujaBom.?*

Y Hemaukoj Ccy/CKOj IpaKcH, Julla Koja OTKpUBajy ojpeheny uadopmarujy octapyjy
NpaBo Ha CYJCKY 3allITUTY CXOAHO oniutuM Hadenuma ['pahanckor 3akonuka. Ilpe cBera paau
ce 0 Havely Ja, Y 3aBUCHOCTH Off BpcTe oOaBe3e, CBaka CTpaHa y MPaBHOM OAHOCY Tpeba Ja
BOJIM padyHa O MHTEpecHMa U MpaBuMa Jipyre ctpase.?? OBo HayeJo Hajupe ce OAHOCH Ha
YTOBOPHHM OJIHOC MOCJOAaBIa U 3anocieHor. [lamwe, I'palancku 3akoHUK niponucyje u obaBesy
noctynama y J00poj BepH, KOja ce OJAHOCH Ha MOciofaBla M 3amocieHor.? Ctojumo Ha
CTaHOBUINTY JIa Cy OIIITH MPHUHIIUIH ITOTPEOHN aJIi HETOBOJHHU Y MOCTYIIIMMA y30yHhHBamba
U 3amrTute y30ymuBaua. OHM MOry OMTH OJ 3Hauaja TeK YKOJHMKO je MpOoNucaH U nocedaH

MOCTYyIIaK 3allITUTEC y36yH,I/1Baqa U TI0OCCOHU nocTynmnu y36y'H>I/IBaH>a. be3 TOT'a, OIIITa Ha4dcjia

2% Jannis Breitschwerdt, What are the latest developments on whistleblowing in the workplace in Germany?,
Discrimination and harassment, 2016., ctp. 3.

239 1hidem.

240 European Commission — Directorate-General Home Affairs, op. cit., ctp. 8.

241 |bidem, ctp. 8.

222 |bidem.

243 |pidem.
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Cy CyBHILIE OIIIITA ¥ HEAOBOJHHO JETIOTBOPHA, OHA HE MOTY Y TOM CMHCITY 00€30eA1TH T0BOJbaH

CTETIeH CUTYPHOCTH MPABHOT MOJI0Xkaja y30ymhrBaya.

3.2. IIpaBHU moJI0Xkaj y30yHHBava y IPaKCH — MOCIIEIUIIE CYICKOT Cilydaja XajHHIII

Ha HenocTaTtke mpaBHOI 10JI0’Kaja y30ymHBaya yKa3zaHO je€ KpO3 CYJCKY INpakcy y
ciny4ajy Xannum (Heinisch), moBogom kor cy Bol)eHH MOCTYIIU KPO3 CBE CYACKE HHCTAHILIE Y
Hemauxkoj, a motom u nipen EBporickum cynom 3a Jpynicka npaBa. Ped je o ciydajy y kome je
3amociieHa A00mia OTKa3 IOINTO jeé Y4eCTBOBaja Kao CBEIOK y MOKPEHYTOM KPHBHYHOM
HOCTYIIKY HIPOTHUB HEHOI IOCJIOJaBLA M IOTIOMOIJIA HUCTpary MNpeAaBlId MM HHTEPHO
IPUKYIUbEHE JOKYMEHTE Y CBOJCTBY wiaHa Pagnuukor casera. [lomro je KpUBUUHU MOCTyHaK
NPOTHB OKPHBJBEHOT IMOCJTOJABIa OOYCTaBJbEH, IIOCIOAABaIl j€ OTIYCTHO 3aIllOCICHY
MCTOBPEMEHO MOTHEBIIN MPOTUB e ONTYXO0y 300r KieBere. CaBe3nu YcraBHU cyq Hemauke,
je y omaymw jour u3z 2001. romune (6p. 1 BVR 2049/00),% 3ay3eo ctaB ja 3aloCiI€HH KOjH j&
J1a0 TOKYMEHTA Y UCTpa3H Koja ce BOJIU MPOTHUB MOCIO0aBIIa, HE MOKE 300r TOra IITO j€ BPIINO

CBOjY, 3aKOHOM IIPOMHUCany, rpahaHCKy AYKHOCT U TO Y jJABHOM UHTEpECY JTOOUTH OTKAa3.

Omtydyjyhu y npeTxo/iHo0j CyJCKOj HHCTaHIU y UCTOM ciay4ajy CaBe3Hu Cy[ paja je
y npecyaun u3 2003. rogune (0p. 2 AZR 235/02),%° crao Ha craHOBHUINTE Ja obaBe3a
JIOjaTHOCTH TIpeMa MOCJIOAABIly, HE JEpOorupa mpasa 3arocieHOr 3arapaHTOBaHa yCTaBOM, T€
Jla TIOJTHOIIICH-€ KPUBUIHE MPHjaBe U MOKPETakhe KPUBHYHOT TIOCTYTIKA, YaK U Y CITydajy Ja ce
HE JIOKa)Ke€ KPUBUYHA OJITOBOPHOCT, HE CME€ JJOBECTH 3aIlI0CIICHOT Y HEMTOBOJFHHU]U TI0JI0XKA], jep,
KaKo je HaBeJIEHO y CEHTEHIIN MpeCy/ie: ,,KpIICHe MpaBa 3armocieHOr KOje YMHH TOCI01aBall
KaJia My Jiaje 0TKa3 He MOCTOjU cCaMO aKo j€ 3aroCiIeHW CBECHO WJIM HEMPOMUIIIJBEHO JaBao
JaXKHE W3jaBe Yy KPUBHYHO] TpPHjaBU MPOTUB TOCIOJAABIA WJIM JEIHOT OJf HETOBUX
MpeACTaBHUKA; 3HAYajHO KPIIEHE JOJaTHUX YTOBOPHHUX 00aBe3a Koje Cy O] 3Havaja 3a pacKuj
paHOT OJTHOCA MOTY C€ TEMEJBUTH Ha IPYTUM OKOJTHOCTHMA Y BE3H Ca MOTHOIICHEM KPUBUIHE
npujase”. Cyx je, MelyTuM, cMaTpao a, y3uMajyhu y 003up obaBe3y J10jaHOCTH, (KPHBHYHA)
MIpHjaBa Kojy je MOAHEO 3aM0CIICHH, HE CME MPEJICTaB/baTh HECPA3MEPHY PEaKITH]y Kao OATOBOP

Ha IOHAIlIakh€ ITOCII0AaBIa. 2

24 TIpecyna mocrynHa Ha cajty Cyna:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2001/07/rk20010702_1bvr204900.ht
ml.

245 BAG, Urteil vom 3. 7. 2003 — 2 AZR 235/02. Jloctymn=o Ha: lexetius.com/2003,3463.

248 Heinisch v. Germany, u3 npencraske EBporickom cyay 3a jbyscka npasa 6p. 28274/08 ctp. 9.
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[ToBomom HaBeneHor ciydaja CaBe3HHM Cyn paaa je  ycTaHoBHO opapehene

KpUTEpPHjyME, Ha OCHOBY KOJUX CE€ MOXE OJJIYYHMBATH O OCHOBAHOCTH CIIOJHALIHET

y30ymHBama (jep TO 3alpaBo jecTe MOJHOIICHEe KpUBUYHE IpHjaBe). Paau ce o crmenehum

KPUTEPHjyMHUMa:

1. (Moryhe) ca3zname y30ymHBaua O TAYHOCTH H-ETOBUX INpHjaBa - HAMEPHO JIAXKHE H
HEO030MJBHO JIAXKHE TPHjaBe Ce HE pa3MaTpajy;

2. CreneH pu3uKa O]l IITETE W CTEIECH PHU3MKA HETAaTUBHOT MAapKETHHTa, ca KOjUM ce
MOCJIO/IaBall Cyo4aBa - IITO Cy BehW TH PU3HIHM, TO CY NOTPEOHH CHAXHUJU PA3IIO3H
3aI0CIICHOT 32 Y30YHhHUBamhE;

3. MortuBanyja y30ymrBada - y30ymuBad He Ou Tpedaso aa HapylIaBa U yrpokaBa paj
CBOT TOCJIO/IaBIIA.

4. MoryhHocT anTepHaTUBHE PaJbe 3all0CIEHOT, KOjOM OU C€ TIOCTUTIIN UCTU €PEeKTH Kao

1 y30yHBHBamkEM aJlM Ha TIOBOJHHUJU HAYUH 110 HHTEpECe MocaoaaBa.?’

Takohe, ycrnocraBjbeHU CYy KpUTEpHUjyMH IIpeMa KOjUMa je OIpaBJaHO H3BPIIMTH

crioJpallibe y30ymHBame, 0€3 NPeTX0IHOT YHYTpallbher y30ymhrBamba:

1.

2.
3.

3arnocieHy je yno3Har ca KpUBUYHHUM JIeJIiMa 3a Koja Ou ce, YKOJIMKO ce HE IpHjaBe,
U3JI0KHO KPUBUYHOM TOBEHY,
V30ymuBame ce OJJHOCH Ha TellIKa KpUBUYHA Jienia (Koja HUCY Mpeln3Huje oapeheHa),

Nnu ako cy KpuBHYHA Ji€J1a MOYMHWIIN MTOCIOAABall WM BETOBU U3BPIIHU OpraHu.?*

Hapenenu kputepujyMu ce npuMemyjy Y HEMAuKo] CYACKO] MPaKCH PagHUX CyJI0Ba O

2003. rogune, MehyTHM CyACKH CIIOPOBU CY OKOHUABAHH Ha PA3JINYUTE HAUMHE, T1a CE HE MOKE

TOBOPUTH TpaBHO] cUrypHOCTU. 2° Takohe, OBUM KpUTEpUJyMH Bake caMoO y CIly4dajy

MnoaAHOImCHha KPUBUYHE HpnjaBe. To 3na4u ga je CYACKa IIpaKcCa CTajia Ha CTAHOBHUIIITE Oa HI/IjC

YBCK JICTAJIHO, 4 HU JICTUTUMHO, TIOJAHOCUTU KPHUBUYHY HijaBy OpOTUB CBOI' ITOCJIOAABIA.

Jakuie, rna Koja MoJgHOCEe KPUBUYHY NPUjaBy HUCY YBEK 3alTHheHa, Hako MpujaBibyjy Aa je

MOCJIONaBall YYMHUO KPUBUYHO JI€JI0, T€ j€ Y TOM CMHUCIY CTEIEH 3allTUTe Yy30ymHBada

HN3Yy3€THO HU3AK.

247 European Commission — Directorate-General Home Affairs, op. cit., cp. 9.

248 U3 npencraske y ciydajy Heinisch v. Germany, op. cit., ctp. 10.

249 |pidem.
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[ToBomom wmctor ciydaja omrehena XauHuI je TOJHENa MpeACTaBKy NpoTuB Hemauke
EBporickoMm cyay 3a jpyjcka npasa. EBporicku cyn je ciyuajy Heinisch v. Germany®® crao na
craHoBumTe na je Hemauka onroropHa 300p Kpiema IpaBa Ha ci1o6oay ropopa, Oyayhu na
Hemauku ycraB (Grundgesetz) mpomnucyje ciaoboay rosopa. Ilpecyna je 3nauajua 360r Tora
mro je EBporcku cyn 3a JbyAcKa IpaBa y O] aHATU3MPAao M KOHCTATOBAO HENIOCTATKE
HEMAayKoT MPaBHOT CUCTEMA Y MOTJIely 3aThuTe y30ymrBada. EBporicku cya 3a jpyzcka mpasa
CTao je Ha CTAaHOBHMIITE J[a MOJHOIICHE KPUBUYHE MPHjaBe MPOTHB IMOCIOIABIA U OJI0H]jarbe
HEMauyKuX CyJI0Ba JIa IMOIHOCHOIIA TIPEICTaBKE BpaTe Ha M0Cao, MPEICTaBsbha MOBPEIY MpaBa Ha
ciobony rosopa. TakBa oayka IO HalleM MHUIUBEHY AOMYHYje CTABOBE OJIYKa HAjBUIINX
HEMAYKHUX CyZ0Ba y UCTOM ciay4ajy. OBO 3HauM Jja TIOHOIICH-E KPUBUIHE MpHjaBe (Koja HUje
Ja’kHa), He cMe OMTH OCHOB 32 100Hjame 0TKaza. Mel)yTuM, To HHje JOBOJbaH CTETICH 3aIlTUTE
y30ymuBada. CMaTpamo Jia ce mojMoM y30ymHBamba, MOpa 00yXBaTUTH IIMPH CIIEKTAp M0jaBa

0]l KpMBUYHHX TIpHjaBa, MITO je y CKiaxy ca Mel)yHapoaHo npuxsaheHnM cTaHaapanMa.

[ITo ce Thue y30ymHBamka JABHOCTH, OHO j€ F€HEPAIHO Y HEMAuKOM IPAaBHOM CUCTEMY
3a0pameHo. JearHa MOryhHOCT KOjy IpaBHU CUCTEM J103BOJbABA jJECTE NPaBO HOBUHApA Ja HE
OTKpHUBa CBOj U3Bop nHPpopmMmainja.® [IpaBo Ha MOBEPJHUBOCT U3BOpA UHPOPMAIIH]ja, OTHOCH
Ce MCKJbYYMBO Ha HOBMHApE, IITO 3HAYM Jla OpraHU3alfje, APYIITBEHH MEIUjU U CBU JIPYTH
KaHaJIM KOMYHHUKaIMja ca jaBHoulhy Hemajy TO MmpaBo. Y TakBOj CUTyaluju y30ymHBad y
HOTIYHOCTH 3aBUCH O] CTeleHa NMpo(ecnoHaTHOCTH HOBUHAPA.”? Tako yKOJIMKO ce AOroau
Jla HOBUHAp MOCPEIHO yKa)k€ Ha M3BOp MHQOpMalMja UM KOPUCTH HEIOBOJbHO Oe30enHa

CpelcTBAa KOMYHHUKallMje, n3oxuhe y30ymHBaua KpUBUYHO] U rpal)aHCKOj OJrOBOPHOCTH.

3aHMMIBbKBA je cycka ouryka OKpyKHOT cyia y MUHXEHY y K0jOj ce Cy/ JUPEKTHO 03Ba0
Ha [upexktuBy EY 2016/943 o 3amTutu HEOTKPUBEHHX 3Hama U HCKYCTBA U IOCIOBHUX
uH(popMalja (IOCIOBHE TajHE) OJ HE3aKOHUTOI NpubaBibama, Kopullhewma M OJaBama,
NpUIMKOM TpeuHauewma ocyhyjyhe npecyne y ocnobahajyhy. Pagu ce o cioyuajy y xom je
aktuBucta Xepman Taj3en (Hermann Theisen) y mpBocTeneHoM MOCTynKy 6uo ocyheH na je

MOJICTHIIA0 JaBHOCT Ha 00€I0AamkUBabe MOCTOBHUX TajHU, TAKO IITO j€ MO3UBAO0 3aMOCICHE Y

20 Heinisch v. Germany, npencraBka 6p. 28274/08, mpecyma ox 21. 7. 2011. JlocTynmHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%22itemid%22:[%22001-105777%22]}.

21 |bidem, ctp. 15.

252 |bidem, ctp. 16.
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HAMEHCKO] MHyCTPHjH JIa OTKPHjy HEJIETATHEe aKTUBHOCTH CBOjUX TociionaBana.”* Mehytum,
JIPYTOCTENICHN Cy/a j€ HAKOH H3jaBJbeHE JKayj0Oe, CTa0 HAa CTAHOBWINTE Jia OTKPUBAME
HEJICTaJTHUX ITOCIOBHUX PaJlbH, HE MOXKE JIa MPEJICTaBJhba KPUBHYHO JIEJIO, TE CE Y TOM CIIy4ajy
1I03Ba0 U Ha HaBejleHy JIMpeKkTuBy, Koja je MOCITyKuiia Kao MpaBHH aKT 3a 3alITHTY JIUIA Koje

YaK HHje HU OMII0 y30ymhHBaY, aJld je IO3UBAI0 y30ymUBade Ha OTKpHUBame HHpopManmja.

3.3.0mnenHa yckinah)eHOCTH HEMadyKoT 3aKOHOJAABCTBA ca IpaBoM EBporicke YHuje

KakBo je makie OITe CTame y HeMayKoM IPAaBHOM CHCTEMY, Y TOTJeny y30ymuBama?
HctpaxxkuBame y KOME je OIlCHhMBaHa yCKJIa)eHOCT IOjeIMHUX 3aKOHOJAaBCTaBa JIpiKaBa
yaHuia ca npaBoM y EY y obnactu y30ymHBamka Ha OCHOBY OLICHMBAHHUX JICBET CTaHIapiaa
nokasaio je na je Hemauka mmriemenTupana tex 3,7% oBux crangapaa.> CraHmapau duja

ce UMIUIEMEHTaluja Mmepuia cy cieaehu:

1. moceOHe oapende o 3amITUTU Off y30yHHBaya 3a 3allOClIeHE Yy JaBHOM M MPHUBATHOM
cekTopy (6omoBu ox 0-4, Hemauka — 0),

2. TIPONHCAaHE CBE TPHU BPCTE y30ymHBama: YHYTpAIIkhe, CIOJbAllhe U Y30ymhUBAHE
jaBHoctu (6010BH o1 0-3, Hemauka — 0),

3. 3amtuTa y30ymHBaya 01 CBHX BpcTa oamMasze (6omosu o 0-3, Hemauka — 0),

4. mpomucaH MEXaHW3aM 3a 3alTUTy oj oaMasze (6omao8u o 0-3, Hemauka — 0),

5. TMpONMCAaHM MEXaHU3MHU 3a HaKHAJy MaTepHjaliHe U HeMaTepHjaliHe ITeTe, yKJbydyjyhu
¥ CYJICKY W yrpaBHy 3amtuty (6omoBu ox 0-3, Hemauka — 1),

6. KpPUBHYHOMPOIIECHHM HMYHHUTET y30ymHBaua 300 OTKpHUBama OCETJbUBHX
uHpopmarnuja (6omosu ox 0-3, Hemauka 0),

7. Ka3He 3a YUYHIbEHY OJIMa3ly M JPYTo 3JI0CTaBJbame y30ymuBaua (0ogosu 0-3, Hemauka
-0),

8. ocHuBame arcHiuje 3a y30ymusade (0omosu 0-2, Hemauka — 0),

253 Whislteblowing International Network, Calling for whistleblowing is not a crime: the case of the German
peace activist, 2019. ctp. 1. Joctymro na: https://whistleblowingnetwork.org/Our-Work/Spotlight/Stories/test (20.
7. 2020).

254 Mark Worth, Suelette Dreyfus, Garreth Hanley, Gaps in the System: Whistleblower Laws in the EU,
Blueprint for Free Speech, 2018., ctp. 44. [loctynHo Ha:
https://www.changeofdirection.eu/assets/uploads/BLUEPRINT%20-%20Gaps%20in%20the%20System%20-%
20Whistleblowers%20Laws%20in%20the%20EU.pdf (20. 7. 2020).
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9. TpaHcnapeHTHa aAMUHHUCTpanuja u nmoaamu (6o108u 0-3, Hemauka — 0).2

HupextuBa EY 0 3amtuty nuia xoja npujaBibyjy mospese npasa Yuuje u3 2019. ronune
o6aBe3yje Hemauky na no kpaja 2021. roguHe yCcBOjU MPONUC KOJU pEryJviie y30ymhbUBambe U
3amTUTy y30ymHBada y oOnactuma koje cy npeamer dupextuBe. Ha ocHOBy Te obaBese
HeMauko MUHHCTapCTBO IpaB/e, Koje Ou Tpedao 1a npeAcTaBy MPBHU HALPT MIPEJIOra 3aKOHa
0 3aIITUTH y30ymuBaya 10 kpaja jeta 2020. ronuHe, HEIaBHO je MPOCIEAMIIO MPEIOT O
»KIbYUYHHM TMHTamkuMa‘“ HeMauykoM MUHHCTapCTBY €KOHOMHjE, y OKBUpPY Ipoleca
KoopAuHanuje u3Mel)y BnaauHux ciyx0u. HakoH Tor mporeca, npemior je ymona kpahu ox
NPBOOHUTHOT TEKCTA, jep je MHOIITBO OCHOBHUX TMpeaiora MuHHcTapcTBa Mpase n30prcaHo
0e3 xkomeHTapa MuHHCTapcTBa eKOHOMHje.?*® II30aueHu Je0 OJHOCH C€ Ha PErylucame
y30ymHBama U 3alITUTE y30ymHBaya y clydyajeBUMa MOBpEE HAIMOHAIHOT MpaBa. TakBo
petemne uMao O 3a MOCIEAMITY J1a C€ MOTY MPHjaBUTH Mamba KPIIEeHa eBPOIICKUX MPOTIHCaA O
0e30eHOCTH WM 3alITUTH MOTpOIIaya, a 030MjbHA KPUBHYHA Jela yuumbeHa y Hemaukoj He

Mory.’

Ha ocHoBy cBera mro ¢cMo HaBelu yO4bMBa je aMOMBaJICHIMja 10 MUTAmby peryiucama
y30ymuBamba H 3amTuTe y30ywmuBada y Hewmaukoj. [lox, ¢ jemHe cTpaHe, IOCTOjU
OTIpeNIeJbeHOCT Jia ce y30ymHBame M 3alllTuTa y30ymHBaua peryiuile, ¢ JIpyre cTpaHe
nocroju 0ojasaH aa Ou yBoheme ommre 3amTHTe y30ymHBaya OUIO MCYBHILIE PU3HUYHO IO
(GYHKIIMOHATHOCT TpHUBpeaHuX cyoOjekara. Y Tom mpasuy je Kpucrujan Kesep (Christian
Kaeser), renepannu mopecku aupektop CuMeHca, ucrtakao 0oja3aH ja OW OIIIITa 3allTUTa
y30ymuBaua Ouia HeedukacHa.?® HapeneHa olleHa TUYe ce 00aBE3HOT yBolhema MOCTYIKa
YHyTpallmer y30ymuBama, MehyTHM, CXOJHO HallleM MHIUbEHhY, CBaKd MOCTYIaK
y30ymuBama Tpebda /1a TpaTH M peryiucame aJeKBaTHOT MOCTYIKA 3allTHTE y30ymHBaya.

TaxBa BpcTa cBe0OYXBaTHOTI IIPOIIUCA HEAOCTAj€ HEMAYKOM 3aKOHOJaBCTBY.

25 |bidem, ctp. 8.

26 Annegret Falter, Stakeholders against Whistleblower Protection in Germany, Whistleblower-Netzwerk, 2020.
crp. 2. HocrynHo Ha: https://whistleblowingnetwork.org/Our-Work/Spotlight/Stories/WIN-Members-Its-time-
for-Germany-to-protect-whist (20.7.2020).

27 |bid.

2% Matt Thompson, EU, Siemens Tax Leader Clash Over Whistleblower Protections, Law360, London, 2019.
Hocrymuo  wa  https://www.law360.com/articles/1198305/eu-siemens-tax-leader-clash-over-whistleblower-
protections, 12. 9. 2019.
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[Tpobnem Koju MOCTOjU MPUIMKOM aHAINU3€E M OLIEHE MPABHOT CUCTEMA KOjU HE PETYJIHILIe
onpeheH HHCTHUTYT, jecTe KaKO MOYy3/4aHO YCTAHOBUTH MOTPeOy 3a MPaBHUM HOPMHUPAHEM TOT
uHcTuTyTa. To 3HauM fa nok Hemauka He Oyze ycBojuia 3akoH KOjuM he ce 6apem IeTuMUYHO
perynucaTtu o0iact y30ymbHBamba U 3alITHTE y30ymhruBaya, HeheMo 3HaTH KOJIMKa je moTpeda 3a
TaKBUM TIPOIUCOM. Y TOM CIIy4ajy, Kao KpPUTEPHUjyM MOXKE HaM MOCIYXXHTH CaMo
Meh)yHapoaHOTpaBHU OKBUD U IPUMEPH J00pe cTpaHe mpakce, a y nopehemy ca npuxpaheHum
U YCBOJEHHUM CTaHIApIuMa y Be3U ca y30ymHBamEeM M 3alITHTOM y30ymhHBada HEMAdKo
3aKOHOJIaBCTBO He 00e30ehyje MUHUMYM 3amTuTe y30ymruBada 00aBe3aH 3a JpKaBe WIAHUIIC

EV.

TpenyTHa cuTyauuja y Be3M ca MpPEUIOrOM 3aKOHA O 3aIUTUTH Yy30ymHBaua TOBOPH Y
npuior cymmHu Aa Hemauka HM HakoH ycBajamwa J{upeKkTrBe O 3alITUTH JIUIA KOje NPHjaBIbYjy
noBpeze npasa EY Hehe Ha cucTeMcku HAUMH ypeaAUTH 3aIITHTY y30ymiBada. MUIIJbEmha CMO
na he HakoH yBol)ema moctymnaka 3a npujaBy noBpeaa npasa EY HacraTtu 030uibaH packopak y
HOIJIEAy 3allTUTE TUX JIMLA U 3alITUTE JIMLA KOja IPUjaBJbyjy MOBpEIEe HAIIMOHAIHOT IIpaBa.
VBepenu cMo j1a he Ta HepaBHOTeka HaTepaTH 3akoHoaaBIa 1a de lege ferenda oBaj uncTuTyT

perynuile cBeoOyXBaTHO.
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YETBPTHU JEO

IHOJMOBHO OJAPEBEILE KOPYIIIIMJE U MEXAHU3MMU 3A IbEHO
CIIPEYABAIBE

A kaoa jeoan nama myl npaenu jesuk, obpahen 00 nayuHuxa, xohe c60jom HOJMOBHOM CXEMOM Od OKYje Haule
concmeeno npaso, maoa cy NOjmMosu npasuu, a sxcusom Hem. Ilpaso ne nocmaje opycujem ne2o mepemom, a
CMBAPHOC He KOopaua 3ajeOHO ¢a NPAGHOM UCMOPUjoM, He2o meue noped we. ‘- [lnenenep

[TojaBa xopynuuje je heHoMeH Koju ce MaHudecTyje y BehHHH IPYIITBEHHX CHCTEMa
mupom csera. Kopynmmja ce gaHac cmarpa paclnpoCTpal-eHHM OOJIHMKOM IOHAmlama Uy
HEpa3BHjEHUM U y Pa3BHjEHHUM JPYLITBHMA, MajJa Cy Pa3IMYUTH HHUBO KOPYIIHje U FHECHU
MI0jaBHU OOJIMIM Yy Pa3IMuUTHM cpeauHamMa. [lo mpupoan cTBapu, TeHEepaaHo, KOpYIIHja ce
CcMaTpa HETaTUBHOM, HEMOXXEJbHOM M JECTPYKTUBHOM JPYIITBEHOM I10jaBOM U YTIJIAaBHOM,
jaBHO MIbeme BehMHOM M3paXkaBa HeTaTHBaH CTaB IpeMa OBOj 1mojaBu. IlocTojame monuTuake
KOpYTIHje Y HEKOM APYIITBY CUMITOM j€ J1a Y HeMY IOCTOj€ HEKH CUCTEMCKH MPOIYCTH. Y
TOM CMHCITy MOKEMO TOBOPUTH O KOPYIIHjU HE caMO Kao (peHOMEeHy, HETO U enu(pEHOMEHY Yy
jennoj apymTeenoj 3ajemuunu.?>® HajsacTymibenuja je, kao 1ojaBa y ApPYIITBUMA KOja HHUCY
ycrocTtaBuia oaronapajyhu, epukacHM MexaHH3aM KOHTpoOJe, TJe ce He WHCHCTUpa Ha

BHCOKHUM CTaHAapAuMa JUYHOT UHTCTPUTETA U HpO(beCI/IOHa.TIHe CTHKCE.

Kopynmmja ce nedunumie w3 paznauuuTuX acnekata (TIpaBHOT, COIMOJIONIKOT,
a/IMUHUCTPATUBHOT M JaBHO-UHTEPECHOT). JeHa o/l HajIIMpUX JePHUHULIUja KOPYILHje jecTe
oHa CBercke OaHke, Koja je JepHUHMIIE Kao ,,310ynoTpeldy jaBHUX pecypca 3apaj JMYHHX

nHTepeca. 2%

2% EnmdenoMen 03HauaBa 1ojaBy Koja IPaTH MOCTojambe oapelennx unmennna. Tako cMaTpaMo 1a je KopyIiyja
mojaBa Koja MpaTh aKTyelHW APYIITBEHH IMOpeAak. To 3HA4M Ja je HE3aMHCIHBO IOCTOjalbe aKTyeITHOT

JapyurseHor ypehemwa (y HajmmpeMm MoryheM 3HaYewy TOT HojMa), 0e3 KOpYIILHje Kao IpOopaTHE 110jaBe.

260 World bank group, Helping Countries Combat Corruption: The Role of the World Bank, Poverty Reduction
and Economic Management, The World Bank, 1997, ctp. 8.
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TojaBHu 06IMIM KOPYIIIHje KOje HATa3uMo Y THTepaTypuZ®l MokeMo KnacH(puKoBaTH
y YeTHpU KaTeropuje M TO Kao: CykoO uHTepeca, moaMuhuBame, HelerajHe Harpaze U
ekoHoMcke yreHe. Kako ce Buau, paau ce o OpojHMM IOHAIIalkbUMa KoOja CE jaBJbajy Y
pa3MIUTUM O0JIACTHMa JPYIITBCHOT JKMBOTA, a YKJbYy4yjy M JCJIATHOCT IPHBPEIHUX

cy0jekara, Kao u paj Ap)KaBHUX OpraHa ¥ opraHu3allija ca jaBHUM OBJamnemuMa.

Wuctutytr y30ymuBama yBOIAM CE€ Yy 3aKOHOAABCTBA YNPaBO Yy LMJbY CIpEYaBama
KOpymiyje, mpeMja je Moryhe na ce y30ymHBad yka3yje U Ha JIpyre HelpaBUIHE, HCCTHYHE
WIH OTacHE MOCTYTKE Koje Impeay3uMajy nociofaniu. CBpxa y30ymHBama paay cripedaBamba
KOPYIIIIMje jaCHO jeé UCTaKHyTa y HAjBaXHHUJUM JOKyMeHTHMa OpraHu3aiuje yjeIumbeHUX
Harja, CaBera EBpone u EBporicke YHUje KOju ce TUUY IMPEBEHITN]E KOPYIILH]jE U PETyINCaha
npaBHE 3alTuTe y30ymuBada. Kako 6e3 eukacHe 3amrute y30ymruBada U30CTaje AeI0TOPHO
CIpeyaBamke KOPYIILKje, HEOMXOAHO je MoceOHO 00jacHUTH IITa ce MOoJApa3syMeBa IOJ

KOPYIIIHjOM U KaKBe TI0jaBHE 00JIMKE OHA MOYKE NMATH.

1. IlojMoBHO oapeheme u ApymITBEHH Y3POIH KOPYIIIHUje
1.1. ETumoroniko 3HaueHe U 1eHUHUITI]E KOPYIIIH]je
ETUMOJIONIKK TIIeIaHO0 KOPEH peud KOpYIIMja J0Jia3u U3 JIATWHCKOT je3uka COorruptio.
Tepmun corruptio MakujaBenu npey3uma on Ilonubuja U OH je 03Ha4YaBa Kao ,,KBAIUTET
KBapema BIacTH". [IpeMa JIpyroM cxBaTamy2®? eTMMOIOIIKH Ce 3HAaYeHe KOPYIIIHje H3BOIM
W3 JIATHHCKUX pedr CUM rumpere (I0CIOBHO: 3ajeTHUYKH MPEAy3eTO pa3Oujame, JOMIbEHE,
KUJIamke), C TUM IITO OCTaje Ja ce MPOTYyMayH Ja JIH e TAKBO JEJI0Bambe YCMEPEHO Ha KHJIambhe
MelhyJbyICKHX 0JTHOCA AaBaolla U MpUMaolia MUTa WK c€ lbUMe MOAPUBA PaJl Ap>KaBHUX OpraHa.
ETtumornomniko ofjammeme HE MOXKe a 00jacHU CIOXKEeHH (EeHOMEH KOpymiHje, Te je 3aTo

HEONXOIHO MpoHahy MPUXBATIEHUBO TEOPH)CKO oJpeheme.

VY EHxrneckoj je mojaM KOpyMIHje y OCAaMHAeCTOM BEKy, IOpel KBapema BIACTH,

uieHTH(UKOBaH ¥ ca nogmuhuamem.?®® Ctora Oxcgopocku peunux neduHuIIe KOPYILH]Y

%1 Tomie Singleton, Aaron Singleton, Jack Bologna, Robert Lindquist, Fraud Auditing and forensic Accaunting,
Third Edition, John Wiley & Sons, Inc. 2006. ctp. 111.

262 Davor Derencinovié, Mit(0) korupciji, Nocci, Zagreb, 2001, str. 35.

263 11. Auronuh u ap., op. Cit., ctp. 9.
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Ka0 HEMOIITEHO WX MPEBAPHO MOHAIIAKE Of] CTPAHE OHUX KOJU Cy Ha YTHUIIAJHOM IOJIOXKA]Y,
Koje, Kao MoHallame, yoOuuajeHo ykibydyje u nogmuhupame.?® Y Peynuxy Matuue cprcke
Mumo O3HavaBa Kao HOBAIl MJIM HEKY JIPYTY BPCTY BPEIHOCHE CTBapH Kao Jap, Harpaay Kojom
ce HeKo (Ko je OOMYHO Ha BJIACTH, KO MMa YTHIIA]), TpUaA0OHja 1a OU yAOBOJHHO JaBAOYEBO]

eJbu (Hajuermnhe HA HEMOIITEH, HE3AKOHUT HAauKH).2%®

Exonomucra Buto Tannm (Tanzi), y paxy u3 1998. romgune mox nasuom Kopynyuja
wupom ceema — Y3poyu, nocieouye, 0oum u peuterba, IOCTaBJba MUTAKE U3 KOT pa3jiora TeK ¢
Kpaja JBajieceTor Beka MelyHapo Ha 3ajeJHHIIA Y BEJIUKO] MepH Mokpehe nmuTame KopyIiuje,
TE Jaje OATOBOP KpO3 celdaM CTaBKH, OJ KOJjUX Cy HEKH: CII000IHHUjH, OTBOPEHUjH,
JIEMOHOIUTM30BaHU MEIWjU TOCIE TaJja MCTOYHOT OJIOKa, 3aTUM Kpaj XJAaJHOT para, Kpax
KOHIIENTA TIIaHCKOT TpykumTa uta.2% Tanum He criopu 1a je KopymIuja oayBek IIoCcTojana aau
ce 3aJpkaBa Ha, PEKJIo OU ce, UICOJOIIKOM CTAaHOBHINTY carjiiefaBama Y3pOKa OJjeHOM
ropyher nmurama. nak oH aeduHuIIe Kopymnuujy, BaH HICOJOMIKOT CTAaHOBHINTA U TO HA
cienehn Hauwmn: ,,Kopynuuja mocroju ykonuko gole 10 HaMepHOT HapyliaBama IMPUHIIHUIA
HENPUCTPACHOCTH  TpU  JIOHOUIEHY  OJJdyKa y  I[HJbY  T[pHCBajaba  HEKe
noroJHocTH.” HempucTpacHOCT je 3ampaBo NPUHIUI J€NePCOHAIN30BaHOT, MPO(ecHOHaTHOT
u edukacHor apkaBHor amaparta. Ctora ce y OBOj JACPUHUIIMJU jaBJbajy JIBa €JIEMEHTA
KOpyTIHMje: HapyllaBame HENPUCTPACHOCTH U TPHCBAjalbe TOTOJAHOCTH JIOHOUICHEM

IIPUCTPACHE OJJTYKE.

YKOIMKO EKOHOMCKH PE30HYjeMO, KOPYIIIHja je u3pakeHa Kao oapehenn nurepec xKoju je
jelaH oJ acreKaTta OCHOBHOT MHTEpeca CBHX Cy0Ojekara a TO jeé MaKCMMHU3aldja JUYHOT
Onarocrama. [loceban 00iMK MakcuMu3alMje OnarocTama MpeJCTaB/ba Tparame 3a T3B.

pentom.?®” Penra mpescTaBba yKymnaH HPUXOA KOju je BehH O TPOIIKOBA BE3aHHX 33 Taj

264 Oxford English Reference Dictionary, ref. Dishonest or fraudulent conduct by those in power, typically

involving bribery, Oxford University Press, Oxford, 2008.
285 Maruua cpricka, Peunux cpnckoza jesuxa, Hosu Can, 2011., ctp. 701.

266 /. Tanzi, Corruption Around the World - Causes, Consequences, Scope, and Cures, IMF Staff Papers
International Monetary Fund, 1998, Vol. 45, No. 4, ctp. 563-565.

267 11. Auronuh u ap. op. cit., ctp. 13.
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npuxon.2®® 1luTupanu ayTopu CTOje Ha CTAHOBMINTY Ja HEKH OONMIM TParama 3a PEHTOM,

HapaBHO, UMajyhu y BHy JETUTUMHOCT U JIETATHOCT OJjpel)eHUX MOHAIIamka, MPEICTaBIbajy

KOPYMIIHJy.

Transparency International npedunmiie kopymuujy kao 310ymnoTpedy IOBEpeHUX
oBnamhema y IUJby CTULAKa TndHe Kopuct.?®® Enementu oBe nedunumumje cy 3noynorpeba
oByanihema U CTHIAKkE JTHYHE KopucTu. [Ipema jenHoj of HajuMTUpaHHWjUX AcPUHHIIHjA Y
muteparypu je Klitgaard-osa: kopyiiija ce mojaBibyje y yCIOBUMa II€ CIyKOEHO JIHIIE, KOje
MOpa Ja LITUTH OIIUTH HHTEPEC, UMa MOHONOJN Yy OJIy4YHBamYy, MPaBO IAMCKPELUOHOT
OJUTy4MBama, MTO My oMoryhaBa JJa MOHOTIOJ 3JI0YyHOTPEOH T€ JIMYHU MHTEPEC MPEAOApEean
OIIIITEM HHTEPECY A OATOBOPHOCT 32 TAKBY OJUIYKY je HucKa.2’® EBpOICKH apiaMeHT je HpBy
nebunuyjy kopymnuuje dhopmynucao 1995. ronune a ona rnacu: ,,Kopynuuja je nonamame
NOjeIMHIIA ca oBNamhemMa y jaBHOM HMJIM IIPHBATHOM CEKTOPY, KOje HE BPIIU AY>KHOCTH (Y
OIIITEM MHTEpECY), 300T (MHAHCH]CKE WU IpyTre KOPUCTH Koja My je ooehana nim qupeKkTHO
WIA WHIMPEKTHO TMOHyheHa, Kao KOHTpAyclIyra 3a YHIbCHE I HEUHIEHE Y CMHCITY

onamhema“. 2t

Tob6ajac IeGejn (Tobias Debiel) m Annpea I'aspuh (Andrea Gawrich),?’? 3actymajy,
u3Mely ocranor, CTAHOBUIITE KOj€ KOpYMIM]y HE BUAM CaMO Kao LITETHY I0jaBy, Beh kao
MOTEHIMjaTHO cTabmm3yjyhu GpakTop y MHCTUTYIIMOHAIHO Heu3rpaheHUM 3eMibaMa Y pa3Bojy

U TO TAaKO IITO KOPYMIHMja, Ka0 HauMH (PYHKIMOHHUCaWka, YNpaBO IMONyHaBa a TUME U

268 1hidem, cTp. 13.
269 “The abuse of entrusted power for private gain.”

210 Corruption is likely to occur in conditions where an official has monopoly power and a degree of discretion
over certain goods or services, and where the system of accountability is weak* (Klitgaard, R., Controlling

Corruption, University of California Press, Berkeley-Los Angeles, 1988, ctp. 75).

211 The behaviour of persons with public or private responsibilities who fail to fulfil their duties because a
financial or other advantage has been granted or directly or indirectly offered to them in return for actions or
missions in the course of their duties* (European Parliament, Resolution on Combating Corruption in Europe, A4-

0314/1995, OJ C 017/443, 22.1.1996.

212 Debiel, T., Gawrich, A., (Dys) - Functionalities of Corruption Comparative Perspectives and Methodological
Pluralism, Arbeitskreis ,, Demokratieforschung *“ der Deutschen Vereinigung fiir Politische Wissenschaft, 2012, 6.

Jahrgang, Sonderheft 2, ctp. 12.
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npeMolnhyje BakyM u3Mel)y IpyIITBEHUX 3aXTe€Ba MPABHUX U (PM3NYKUX JIMLA M MHCTUTYIH]a,
jep uncturynuje He pyHKpoHury. C TUM IITO y TOM CIIy4ajy MOCTOjH OMACHOCT J1a KOPYTIHja
MOCTaHE CUCTEMCKA MJIM €HJIEMCKa YKOJIMKO TpaH3UIIMja Y KOjO] C€ MHCTUTYIH]je u3rpalyjy Ha
HOBHMM OCHOBaMa, ITIOCTaHE TOTOBO TPajHO, OJTHOCHO JIyTOPOYHO CTame ojapeheHe apymrBeHe
3ajenHuIe (Kao IITO je TO, HAXaJIOCT, y CMUCITY Tpajama T3B. TPaH3HIIH]je, CIIy4a] Ca HAIIOM

3EMJBOM).

Cumon bon (Simone Bohn) ananu3upa T3B. palioHalHEe YYeCHUKE KOPYIILHje, Tj. rpahane
KOjU 1oj oJpeheHMM ycloBUMa U ca CBOT JIMYHOT, a HE OMIUTEr MHTEpeca, cMaTpajy jaa je
OTIpaB/IaHO, OJHOCHO JIETHTHUMHO KOPYMITMPATH Kako OM OCTBapWIIM CBOje 3aXTeBE IpeMa
npxapu.?’® BoH y cBOM pamy Tonmasu of Tpu (BakTopa KOjH, MOA TMM YCIOBUMA H Ca TOT
acmekTa, ompasnaBajy kopynuujy. Ilpsu daktop je mperepana OupokpaThzanyja U HbeHa
nexymanuszanyja. Kopymiuja je y ToMm ciy4ajy OArOBOp IOjeAMHALIAa U TPyIa, KOjU YUHE
JPYIITBO, HA W3a30B MPETEPAHO CTPOTOT M KPYTOT jaBHOT CEKTopa. TakBy TBPAKY W3HOCH M
Xanutunarrod (Huntington), na HaBo M 12 YKOJIUKO ojipel)eHy rpymy NoCTaBUTE y HEMOBOJbHU
noJsiokaj (y cMHUCIy MpeTepaHe HOpMaTUBHE PErysiaTUBE W HEXyMaHOT OJHOCa MHCTHUTYIIHja
mpeMa HHMa), OHa TOT TPeHyTKa MOCTaje MOTEeHIMjanHM u3Bop Kopymmmije. 2% IITo ce
peryJjiaTiBa BUIIIE YCIOXKHIbaBa, TO j€ CKIOHOCT Ka kopynuuju Beha. OH nasee nogaje na je on
JIPYIITBA Ca KPYTOM, IICHTPATU30BAHOM U JTUIIEMEPHOM OMPOKPATH]OM, TOPE JEAMHO IPYIITBO

Ca KpYTOM, HECHTPAJIU30BAHOM U HCIIMICMCPHOM 6I/Ip0KpaTI/IjOM.275

bon TBpau na je npyru ¢akTop onpasaaBama KOPYMIHjEe YBEPEHE O HEHO] MPUCYTHOCTH
y JaBHOM CEKTOpPY YHMME C€ OHa peJlaTUBU3Yje Kao OYeKHUBaHa, yoOuyajeHa a TUME U HOpMaJlHa
nmojaBa, a Tek Tpehu (daxkTop je HemocTaTak cTpaxa Y4YeCHHKa KOpyIiHje ojJ Moryher

CaHKIIMOHUCAka KOPYIITHUBHOT HOHaI_I_IaI-ba.276

213 Bohn, S., Justifying corrupt exchanges: rational-choice corruptors, Arbeitskreis Demokratieforschung® der

Deutschen Vereinigung fiir Politische Wissenschaft, 2012, 6. Jahrgang - Sonderheft 2, ctp. 160.
274 1bidem, ctp. 160.
215 1bidem, ctp. 160.

276 |bidem, ctp. 161.
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1.2. Kopynuuja Kao y3poK H mocjenuia JpyITBeHe eHTPOIH]je

Ykonuko moctaBuMO JedUHUIMjE Koje KOopymniujy oapelyjy Kpo3 oBa JBa e€lIeMEHTa
350ynoTpede oBnamhema (IPUCTPACHOCTH) U JTUYHE KOPUCTH KOja C€ CTUYE KOPYNTHBHOM
pagmoM, y OKBHUPE KOjH KOPYNIHWjy HE carjiefaBajy MCKJbYYHMBO Kao IOIIACT CaBPEMEHOT
IpyuITea, Beh Kao 0AroBOp IPyIITBA HA HHCTUTYIIMOHAIHY UMITOTEHIIN]Y, OJIa3MMO JI0 Tpara
OJIrOBOpA Ha KOjW HAYMH MPaBHH CHCTEM UMa Jja ce OOpU MPOTUB OBE IeUHUTUBHO HETATHBHE
nojase.?’’ Jepunwh u Opanosuh cTora MocTapbajy MUTama A3 U AeDUHUCAHE KOPYIIHje
KpO3 [Ba TIOMEHYTa €JIEMEHTa YKJbydyje y cebe M cBa IOHamlama, KOja IpeICTaBibajy
KOPYIITHBHE MHKPHMUHHCAHE Pajibe, a YMjH IIJb HUje CTHLAKbE KOPUCTH, Beh 3a10BOJbEHHE
OCHOBHHX JbyJICKUX TIoTpeOa? Koju je kpurepujym pasnmkoBama Kopuctu u notpede? Ko cy
Cy0jeKTH KOojuMa ce MPHUMHCYje KOPHCT M Jia JH CE€ 3a/I0BOJbEHE MOTpede MOXKE cMarparu
CBOjeBpcHOM Kopuiihy? YKOJIMKO Cy MHCTUTYILHjE Y TOj MEPH OHECTIOCOOJbEHE U IeBACTHPAaHE
Jla OJITOBOpE 3aXTEBMMa JAPYIITBA, Y YHjy CBPXY Cy W OCHOBaHE, J1a JIM ce KOpymiuja Tpeda
carjeaTi Kao IMocjenuia M MOACTUIAJHO CPEICTBO MPEBa3HIIaKemha TaKBE HECIIOCOOHOCTH
WIH Ka0 Y3POK Pa30pEeHOCTH MHCTUTYIHM]a KOjU MYJITHIUIMKYje Ty Pa30pEHOCT a THME BOJIU
JlaJb0j EHTPONM]CKOj Ae3UHTerpaluju ApymTBa? Taksa ne3uHTErpannja Mo>xxe OUTH OUHIIIeTHA
Beh ,,y CBakoJHEBHO] MHTEpaKUUju rpaljaHa ca Ip)KaBHUM OpraHMMa HajHIDKEr HHBOA |...]
(xama je) omoryheHa [...] YMHEHUIIOM Ja pagdl OCTBapeHa OCHOBHUX JKMBOTHHX MOTpeda
rpahanu Mopajy nogMuhuBaTH HEKOT (Ha mpumep, 300T HeAocTaTKa poOe Ha TPXKUILTY, Paau
ynMca Jielle y JKeJbeHy IIKONy, Ja Ou 00e30eaunu OONHUYKM CMEUITa] WM OCTBAapHIIU
aJIeKBaTHO Jieuere, 1a ¥ ce 3arOCIIIH, TIOAUITH cTaMOeHH KPeauT 1 cnyHo).“?’® Cpakako,
KaKo ce KOpYIIHja NIMPH Ha Jpyre HUBOE, MPOaupyhn y Jp:KaBHO-TIOJIMTHYKHA CHCTEM, TaKO

MOCTaje eHeMCKa TT0jaBa Ha ITa yKa3yje BUCOKa MepIienirja Kopyniuje Mehy rpahannma.

Crora ce unHu j1a cy y npaBy aytopu Jepunuh u OnanoBuh kaja ucTuuy Ja je Kopymniuja
UCTOBPEMEHO U y3POK U MOCIeauIa (HapaBHO y 3aBUCHOCTH OJ1 KOHTEKCTA U acleKTa y KOJUM
ocMaTrpamMo II0jaBy KOpPYIIMj€) U 3aKbydyyjy Ja je HaJKOHCTPYKTHBHHjE IOCMaTpaTH
KOPYILHjYy, Y JEAHOM JIPYLITBY, KA0 MOKa3aTesb MOIYNHOCTH U OCTBApEHOCTH 3a/I10BOJHECH-A

3axTeBa 3a e(pUKACHUJUM HOPMATUBHUM pelIeHhUMa U HHCTUTYIMjaMa Koje O Oumiie criocoOHe

277 OBako xox: He6ojma Jepunuh, Tomo Onanosuh, IIpo6nem nepuancama nojMa u y3poka kopynuuje, Kyimypa
noauca, 2017, rox. XIV, 6p. 33, ctp. 472.

218 Harama Mpeuh-Tlerposuh, Josan hupuh, Cyxob jasroz u npueamiuoz unmepeca: y mpoyany mokiu, Hosya u

noaumuxe, BojHonsnasauku 3aBon u MHCTUTYT 3a ynopenHo mpaso, beorpan, 2003., ctp. 29.
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na epUKacHO OrOBOpE APYIITBEHHM 3axTeBuMa.’’® CTora cTOjuMO Ha CTAHOBHIUTY 1A IITO
0oJbe jemaH CUCTEM oJroBapa Ha moTpede rpahana, To je morpeba 3a KOPYMIMjOM Mamba.
Jepunuh n OpanoBuh gasbe 3aKkJbydyjy Aa y TaKBUM CilydajeBUMa 100ap KPUBUYHOTPABHHU
OKBUp Jaje COJHIHE pe3ylTare y NpPEeBEHIUjH W PENpecHju, OJHOCHO CIIpeyaBamby
KOPYIITUBHOT MOHAIAKka, TE Ja CXOJIHO YOBEKOBOj MPUPOIH, HECABPIICHOCT HHCTUTYTIH]A he,
y Mam0j wiu Behoj MepH, YBEK IMOCTOjaTH, IITO 3HAYM J]a CE KOPYNITUBHE pambe HuKajaa Hehe
CBECTHU Ha ,,HYJATH HUBO“. KpUMUHOIO3MMa U CTpyUYHhalliMa U3 KpUBUYHO-TIPABHE 00JIACTH je
jacHO ma M cBoheme KOpyIMje Ha OPYIITBEHO MPUXBATJBUBY MEpy, MPEICTaBlba peajaH,

00jeKTHBaH U CBaKaKO, HE MaJU IIHJb.

HecnopHo je 1a KBaquTeT OAHOCA APYLITBA M HErOBUX MHCTUTYLMjA, TUPEKTHO YTUYE U
Ha IOCTOjamke, KapakTep, KBAHTUTET U MAJIMTHUTET Kopymiuje kao nojase. IlojaBa kopynuuje
U BEHU y3pOlLy, NoKa3yjy Jia JM jJeAHO IPYIITBO UBWIN3ALMCKU CTarHUpA, pa3Buja ce WU
perpecupa kKa MpadHOj CTpaHH BapBapCTBa WM JUBJHAIITBA, Y KOjJUMa OCHM TOJIOT OIICTaHKA
(bap KOJIMKO ce HaMa YMHH ), HUje OMI0 JU(EPEeHIINPAHOT, APTUKYJIUCAHOT U MHCTUTYIIHMOHAITHO
3amrTuheHor ommrer uHTepeca. V3nudepeHuupaHOCT M apTUKYJIMCAHOCT MOTpeda jeaHor
JpyILITBa, HA OHE KOje Ce 33J0B0JbABAJy Ha JIMYHOM (MPUBATHM MHTEPEC) U Ha OHE Koje ce
3a/10BOJbaBajy Ha JPYIITBEHOM HUBOY (IITO c€ UCKa3yje Kao JaBHO A00PO U OMIITH APYIITBEHU
WHTEpEC), MPEACTaBba MOJIa3HY OCHOBY MHCTUTYIMOHANM3aluje jeaHor apymrsa. C apyre
CTpaHe, BaJbaH MHCTUTYL[MOHAIHU OKBHP 3a 3aJJ0BOJbEH-E U 3AIUTUTY jaBHOI MHTEpeca, KOju
npe Tora Tpeba OMTH IMpeno3HaT, apTUKYJINCaH, IPUMEPEHO AudepeHLupaH, TJe COLHjaTHO
Ha/I30pHA ¥ KOHTPOJIHA yJiora y30ymHBaya UTEKaKO WMa 3Ha4YajHH MOTEHIIH]jall, IPEICTaBIba
OJUTMKY ¥ TIPEIYCIIOB J1a JbYACKY 3ajeJHUIy OKapaKTePUIIEMO Kao KyIATYPHO M XyMaHO
JpYyIITBO, JOCTOjHO dYoBeKka. Kopymniuja cBakako, Yy3pOYHO-TIOCIEIMYHO, EHTPOIHjCKU
yrpoXkaBa OBaKBY JISTUTUMHY TEXIbY U MOjJEUHIIA U KYJITYpHE JbYACKE 3ajeJHHIIE, KaKO Ha

WHAUBUIYAaJTHOM, HAIUOHAJIHOM, TAKO U Ha ri00aTHOM HUBOY.

2% H. Jepunuh, T. Onanosuh, op. cit., str. 472-473.
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2.MelhynapoaHu HOPMATHBHHM OKBHP CIIpevYaBamba KOPYyNuuje
2.1. KonBennuja Opranusainuje yjeInmbeHUX Halldja MPOTHB KOPYIIIH]e
UNCAC?° konpenumja Opranusanuje yjenumeHnx Hanmja (y mabeM tekcry: OYH)
JIOHETA je TeK HAKOH YMTABOI' HU3a yCBOjeHHX MelyHapomHo mpaBHUX mHCTpymeHaTa. Ho ¢
0031poM Ha 3Ha4aj, aHaM3upahemMo Mpe CBera KOHTEKCT Y KoM je oBa KoHBeHIM]a T0HETa Kao

U pelea Koja cy lboMe npeiBul)eHa.

Hexnapanuja Opranuzanuje Yjeaumenux Haryja mpoTus Kopyniyje u mogMuhuBama
y MehyHapogHuM KOMepIHjalHuM TpaHcakiujama,?®! Kpusuunonpasua konsennuja CapeTa
Espone o xopymmuju,?®? I'pahanckonpasna konsennuja Casera Esporne,?®® Konpenmuja 3a
60pOy npoTtuB nmoaMuhuBama CTpaHUX jaBHUX (YHKIHMOHEpa y Mel)yHapOIHHM IOCIOBHHM
Tpancakiujama OEBC-a, 84 Kousenumja o Gop6u HpoTUB KOpyHIMje KoOja yKIbydyje
dynximonepe EBporncke 3ajeqnuie unn GyHKIMoHepe apxkapa umanuia Caseta Espome,?®®
caMO Cy HEKe OJ] KOHBEHIMja Koje cy mperxomwie noHomemy Koueennuje OYH u 10 y
nepuoay ox 1996. — 1999. ronune Ha moapydjy EBpome. Y tom mepuomy 6opbda mpoTHB

Kopymuuje NeUHUTHBHO je TMperno3HaTa Kao (EHOMEH ca KOjuM ce Tpebda CyoduTH Ha

HaJHAIIMOHATHOM (Mel)yHapoJHOM) HUBOY, O YeMy YOeIJbUBO CBEIOYH YHIH-EHUIIA J1a TTOCTOjU

280 United Nations Convention Against Corruption, xojy je ycsojuna I'enepanna ckynmruna YH Pesomynujom
Op. 58/4 na 3acenamy ox 31. okrobpa 2003. roaune parudukosana y PenyGnuim CpOuju moceOHUM 3aKOHOM

2005. rogune.

281 United Nation Declaration against Corruption and Bribery in International Commercial Transactions, 51/191
of 16 December 1996.

282 Criminal Law Convention on Corruption, ETS No.173, Strashourg, 27/01/1999 (3akon o morsphupamy
KpUBUYIHOIIPaBHE KOHBEHIMje O Kopymuuju, Cayocoenu aucm CPJ - Mehynapoonu yeosopu, 6p. 2/2002 u

Cayacoenu ruem CLI - Mehynapoonu yeosopu, 6p. 18/2005).

28 Civil Law Convention on Corruption, ETS No.174, Strasbourg, 04/11/1999 (3akon o mnorsphuBamy

rpahaHckonpaBHe KOHBEHIH]e 0 Kopyniuju, Cayocoenu enachux PC - Mehynapoonu yzoeopu, 6p. 102/2007),

284 OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions;

https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery ENG.pdf.

285 Convention on the fight against corruption involving EU officials or officials of EU countries, EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:41997A0625(01).
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https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery_ENG.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:41997A0625%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:41997A0625(01)

oxo 80 ycBOjeHMX JJOKyMeHaTa Koju ce ofiHoce Ha Ty 06mact.?®® Youmuso je na ce cBaka o
HaBegeHnX KoHBeH1Mja 6aBuiIa caMo MojeIMHIM CerMeHTUMa O60pOe TPOTUB KOPYIIIH]je, TC j&
Ha OCHOBY T€ YHHbCHHUIIE ITPeno3Hara norpeda qononiema Konsennuje koja he o0yxBaTuTu cBe
cerMeHTe O0opOe NMpOTHUB Kopymmuje Ha cBeTckoM HUBOY. YcBajameM UNCAC koHBeHIHje
OVH je mokymrana 1a 0IroOBOPH YIIPaBO Ha Taj M3a30B, I1a CE U3 TOT pasiiora KOHCTaTyje Beh y
npeamOyiu (ctaB 4) 1a je 6opda MpOTUB KOPYIIIHje MelyHapo HH MPOOIIEM Te 1a je HEOMXOHa

MelyHapoiHa capajimba, 1o MUTaky BheHe MIPEBEHIINje U Cy30ujama.

KonBeHImja ce cactoju 011 0caM IOTJIaBba M TO: OMIITHX OJPEI0H, TPEBEHTUBHUX Mepa,
WHKpUMUHAIIHM]C U CIpoBohema 3aKoHa, Mel)yHapoaHEe capaame y 00pOu mpOTUB KOPYIIIH]e,
IuTamkba HACTAJIMX IMOBOJAOM OTKJIalkbalbda MMTCTHUX IMOCICAWIIA HACTAJIUM KOPYITHBHHUM
JICNIOBalkbeM, TEXHHYKE W WHPOPMATUBHE pa3MEHEe, MEXaHHW3aMa 3a HUMILUICMCHTAIU]y

KoHBeH1Mje y HAllMOHATIHO 3aKOHOAABCTBO KA0 M 3aBPIIHUX OAPEIOH.
Beh y unany 1. mpoknamoBana cy Tpu nusba Konsenmmje:

1. ma ce yHampene U ojadajy Mepe 3a euKacHUje W yCIENIHHje CIpeyaBame U 00poy

IPOTHUB KOPYIILIHje

2. Aa CC yHaAIIpEaun, OJIaKIIa U MOAPKH MelijaponHa capaama U TCXHUYKA rmoMoh y

crpeuaBamwy U 00pOM MPOTUB KOpYyILHKje, YKbYuyjyhu u noBpahaj cpeacrasa u

3. Ja ce yHampeau HHTEIPUTET, OJArOBOPHOCT M MPAaBUIHO YIPaB/bake€ jaBHUM

NoCJI0BUMaA 1N jaBHOM HUMOBHUHOM.

Nako mpBa /1Ba MpoKJIamMOBaHa IHJba KOPHUCTE MOjaM ,,00pOa MpoTUB KOpymiuje, y
ynany 2. KonBeHuje koju AepuHuUIIe 3HaUCHE n3pasa, Huje neuHrucaHa Hy 1ojam KOpyTiuje,
HU TIojam O6opOe. Mmaxk unan 3. Korsennuje nmocpento aeduHuiie mojam ,,060poe’, a u mojaBHe
o0MKe KOpymiuje, Tako mMTo onapelyje nenokpyr mpumeHe W To: ,.y LUIbY chpeyasarvd,
ucmpaze M KpuBUYHOZ2 20Merba KOPYIHUje, Te 3amp3asarba, 3anjexe, KOHQuckayuje H
nospahaja cpedocmasa (nojam ,,60poe‘‘) CTEUCHUX U3pUIeFbeM KPUBUYHUX Oela npeosulieHa

Konsenyujom (nojasnu obauyu ropynyuje). HaBenmene panme (cnpeuasare, ucmpaee,

286 Cpe kOHBEHIMje JJOHETE HA HUBOY CBMX CBETCKMX MehyHapoanux opranmsanmja go 2005. rojuHe Mory ce
Hahu y: United Nations Office on Drugs and Crime, Compendium of international legal instruments on corruption
Second edition, Vienna, 2005.
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KPUBUUHOZ 201betbd, 3aMp3aearbd, 3anieHe, KoHguckayuje u nospahaja cpeocmasa) Omxe
o0jammaBajy mojaBHe obmuke ,,00p0e”, JTOK ce mojaM KOpYMIHMje CBOAU Ha 30HMp HEHUX
10jaBHUX 00JIMKa, ¥ TO KPO3 MpeBulame MojeIMHauHuX KPUBHYHUX Jiea. MUIIUbekha CMO J1a
je neuHMCame 1MojMa KOpyIiyje, Ha Taj Ha4MH, U30erHyTo 30or HemoryhHocTu onpehuBama
JIOBOJHHO IITUPOKOT ¥ Yj€THO JOBOJFHO (DYHKIIMOHATHOT TI0jMa, KOji OM MOTao OUTH MPUMEHUB

Y CBHUM IIpaBHUM CUCTECMHMA 3¢MaJba MOTIIMCHUIIA.

Omo 1mITO je 3HauajHO 3a Hac jecte mTo ce y wiany 13. Konsenuuje, 1pxase yroBopHHIE
o0aBe3yjy Ha mpedy3uMame oJrorapajyhux Mepa 3a MNOACTHIIAKE AaKTUBHOT Yyuerrha
MojeIMHAIA ¥ TPYIIa U3BaH JaBHOT CEKTOpPa, Y CIpeyaBamy U 00pOu mpoTUB Kopytiyje. Mepe

KojuMa Ou Tpebasio jayatu To yuemrhe cy cieznehe:
- jayame TPAHCIIAPSHTHOCTH ¥ BehH TOPHHOC jJABHOCTHU MPOIIECUMa OJ/IITyYHBamba;
- 06e36eheme epukacHOT MPUCTYTa JaBHOCTH UH(OpMaLIjaMa;

- Tpeny3uMame aKTUBHOCTH jaBHOT MH(OpMHCama KOje AOMPUHOCE HETOJIEPUCAY
KOpyIIlKje, Ka0 M Iporpama jaBHOI oOpa3oBama, yKJbyuyjyhu mIKosicke U (pakynTaTUBHE

HACTaBHC IPOTpaMe;

- TIOIIITOBa-e, yHaNpeheme U 3alITuTa ca000/1e Tpaxkema, IpUMama, 00jaB/buBamba U
mupema uHpopMmalrja y Be3u ¢ KopymnuujoMm. Ta crno0oma MoOXke TMOJJIETaTH H3BECHUM
OTpaHWYEHUMA, I OTPaHMYCHa MOTY OMTH caMO OHa Koja Ccy mpeaBulieHa 3aKOHOM H

notpeOHa cy paau,;
- MIOIITOBALE MpaBa UM yriena Apyrux;

- 3alTHTea HalMOHajdHe 0e30€IHOCTH WM JaBHOT pella WM jaBHOT 3/paBjba WU

MopaJa.

KonBeHnuja y HMCTOM ujaHy Mpomucyje U Mepe Kojuma ce Tpeba o00e30eautu
YIO3HATOCT JaBHOCTH Ca HAJUICKHHUM TeIuMa 3a 00pOy MPOTHB KOpYMIIKje, KaKo OU jaBHOCTH
61uo omoryheH mpucTtynm THM TeluMa, Y LWJbY NpHjaB/bUBamba, YKJbY4yjyhn U aHOHUMHO
MIpHjaBJbUBAE, OMIIO KOJUX CITydajeBa 3a KOje c€ MOKE CMaTpaTH Jia IPEICTaBIbhajy KPUBUIHO

neno npeasuheno KonseHmjom.
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UwntaB HU3 HaBEJCHUX Mepa yCKO je TIOBE3aH ca y30ymUBameM. 3a HAC je 3HaYajHO Ja
KonBenuuja npemnos3Haje yiory ,,y30ymuBada“ mpe cBera y mpeBeHIuju Kopyniuje. YnmeHnua
je na mojaMm y30ymHuBaya HHUje YNoTpeOJbeH, aau Mepe Koje ce KoHBeHIHjoM Npenopydyjy
CBaKaKo Cy 10 CBOjOj CYIITHHHU U (YHKIM]H CPOAHE MHCTUTYTY y30ymHuBama. Jenan 1eo mepa
ce oAHOCHM Ha clo0omaH MpUCTYN HHPOpMaIMjamMa Of jaBHOT 3HAYaja, TPAHCIAPEHTHOCT
JIeNIOBamba JaBHOT CEKTOPA, KAa0 U HAa yTUIA] KOjH je HEONXOJHO U3BPIIUTH Y OJHOCY Ha jaBHO

MILCHEC, HITO CYy CBE aCIICKTU KOjI/I Cy HCIIOCPCIHO ITOBEC3aHHU Ca y36y}LI/IBaH>CM.

Takohe je KouBenmujom y 3. mornaBiby, Koje ce OaBH HHKPUMHHAIUJOM U
cnpoBolemeM 3akoHa, wianoM 33. mponucano jaa he: ,,CBaka 1pkaBa yrOBOPHHIIA pa3MOTPHUTH
MoryhHOCT 11a y cBoM gomaheMm mpaBHOM CHCTEMY MpPEIBUAH od2osapajyhe mepe npyscaroa
3awimume oz OWJIO KOT HEONPaBJAHOT MOCTyNama NpemMa OMII0 KOM Juyy Koje HAONelNCHUM
opeaHuma npujasu’y 000poj Hamepu i Ha pasyMHOj 0CHO8U OUJIO0 KOj€ YurbeHuye Koje ce 00Hoce
Ha Kpueuuna Oena npensuhena Kousenmujom (moasykao H.J).”“ OBako mocTaBib€H OKBHP
KonBennuje je naeQUHUTHBHO HEIOBOJFHO jacaH, T€ C€ TIIOCTaB/hba IHTAE HHETOBE
NPUMEHUBOCTH y HAIIMOHATHOM 3aKOHOJABCTBY. Tako ce IMOCTaBJba MUTAE INTA 3HAUE
MOJMOBH: OoAroBapajyha Mepa npy»kama 3allTHTEe, HEONIPaB/1aHO NOCTyNamke, IprjaBa MoJHEeTa
y 100poj HaMepu W Ha Pa3yMHO] OCHOBHU, YMILEHHUIIE KOJ€ C€ OJHOCE Ha KpWUBHYHA Jena?
[Tpumehyjemo y ToM cBeTIly, [1a je 3alliTUTa JIMla Koja OJHOCE MIpHjaBe ajeKo O] CTaHaapaa
KOjH cy 00yxBaheHHM 3alITUTOM y30ymHBaua 1 y30ymuBambeM, U3 ciieehux pasiora: npe cBera
npujaBa ce OJHOCH cCaMO Ha KpUMBUYHA Jejia, HUCY NpeABUl)eHH MeXaHU3MH NpHjaBJbHBambAa,

HUCY JieTaJbHUje pa3pal)eHr MexaHu3MH 3alITUTE THUX JIMIA, HUCY OJInkKe AePUHUCAHN TIOJMOBH.

HName, KonBenmuja mnpomucyje o00aBe3y pasmaTpama MOTYhHOCTH O YyBOhemy
onroeapajyhux mepa kxoja he onroBoputu Ha HaBelE€HE MpaBHE cTaHmapiae. Moxemo aa
3aKJbYUMMO Ja je e(UKACHOCT OBAaKBHX pEIIeHha M3y3eTHO HHCKA, OJHOCHO Ja e(hUKACHOCT
MPUMEHE OBaKO MPOIKCAaHUX 00aBe3a 3aBUCH UCKIJbYUMBO OJ1 HAIMOHAHUX (paKkTopa Kao IITO
Cy: TIOJWTHYKA BOJba, TpaBHA CBECT, NpaBHa KyiTypa utha. Ho, 3Ha4aj OBakBOT penicmka
KonBenmnuje je y Tome mTo je HaciayheH moTeHIHjasl y30ymHBadya y clpedaBamy U 00pou

POTHUB KOPYIIIHjeE.

Unanom 32. KoHBeHIMje MpoIucaHa jé W 3allTUTa CBEJOKa, BEIITaka M KpTaBa
npeaBUeHNX KPUBUYHMX Jefa. Tako ce apikaBe YroBOpHHIE 00aBe3yjy Ja Mpery3My

oaroapajyhe mepe koje O mpyxuie eduKacHy 3alITHTY OJf MOTCHIMjATHE OJIMa3/e WIH
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3acTpallnBama CBeloKa 1 Bemraka. OBa oapende Moxe ce MPUMEHHUTH U Ha y30ymuBayie, Mo

YCIIOBOM J1a c€ y30yHmhHBay M0jaBU Y yJIO3H CBEAOKA Y KpUBHYHOM MOCTYTIKY.

Beh cmo nmomenynu na y KonBeHuuju Huje AedrHNCAH OMINTH 0jaM Kopymiyje, Beh
na cy y tpehem moriaBiby caapikaHU CTaHAApPAM 3a IMPOMUCHBAKE KPHUBHUYHUX Jeiia ca
eJIeMeHTUMA KopyIiuje. Tako je HeONmXOoHO AT MperJe]l M0jaBHUX O0JIMKa KOPYIIHje KOje
naje Konsennyja. Y unany 15. cras 1. Tauka 1, KonBennuja nedunuiie akTHBHO moAMuhuBame
1 To Ha cieachu HaunH: oOehame, TOHY/Ia UK JIaBabe jaBHOM (DYHKIIMOHEPY, TTOCPETHO WIIH
HETOCPEIHO, HEOTPaBIaHe KOPUCTH, HeMY JINYHO WM HEKOM JIPYT'OM JIUIY WM EHTHTETY, J1a
Taj (YHKIMOHEp YYMHH WM C€ Y3APKU O/ YMECHha HEKE Palibe y BPIICHY CIyKOSHHX
nyxHocTH. KoHBeHIMja mopea HaBeJEHOT aKTHBHOT, y MCTOM YiIaHy U CTaBy ald TA4yKH 2,
obaBe3yje JAp)kaBe WIAHHUIE Ja KPUBHYHUM 3aKOHOM OOyXBare W IMAacHUBHO MOAMHNHMBambE
jaBHUX (QyHKIUMOHepa. Ymanom 16. mpemiaxke ce yTBphUBame Kao KPUBHYHOT Jiena
[MogmuhuBame cTpaHux jaBHUX (pyHKIIMOHEpA M PyHKIMOHEpA Me)yHApOIHUX OpraHU3aIHja.
OBuM wiaHoOM TpenBul)CHO je W MACHBHO W aKTHBHO MOAMHNhHBamWE, Ca CKOPO MICHTHYHUM
eJIEMEHTHMA Kao U nmoaMuhuBame qoMahux jaBHUX (QyHKIIMOHEPA, C TUM IITO CE OBO KPUBHYHO
JIENI0 MOXE M3BPILUTH TpeMa CTpaHUM jaBHUM (QyHKnuoHepuma. [Ipomucyje ce u obaBesa

HHKpUMHWHHUCAKA:

- IpOHEBepe,
- 3M0ynoTpede Wik Jpyror HeJIETMTUMHOT Kopuitherha UMOBHHE 0] CTPaHE jJaBHOT

¢byHKIMOHEpa,
- 3710ynoTpede yTuiaja,
- 30ynoTpede hyHKIHja,
- He3aKOHHUTOT Oorahema,
- nogMuhuBama y MpuBaTHOM CEKTOpY,
- POHEBEpPE UMOBHUHE y MIPUBATHOM CEKTODPY,
- Ipara CpeICTaBa CTCYCHUM H3BPIICHEM KPUBUIHOT JIEIa,
- MPUKpHUBamka (HEKOT KPUBUYHOT Jielia ponrcaHor KoHBeHIMjoM), Kao 1

- OMCTamba MpaBAac.
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Kpo3 cuHTe3y cBUX HaBeICHHWX KOPYNTHUBHHUX Jela, OJIA3MMO JI0 MOjaBHUX OOJIHMKa
KopyIyje, koje aaje Konsennuja. 3uayaj KonBeHIIMje ce HajBUIIIE OTJIea yIIPaBO y OBOM JCIy,
jep je ycnena aa koaupuKyje MUHUMYM KPUBUYHHUX JIeJIa Koja TPEICTaBIbhajy MojaBHE 00JIMKE
KOpYTIIHje Ha CBETCKOM HUBOY. OUUTIIEIHO je J1a ce KOPYIIUja IUpe CXBarta, Aa YKIbydyje U
JIeNIOBambe y CyKoOy MHTepeca, Kao M CBa MOHAIIamha KOjIMa ce HEONPaBIaHO CTBAPA MPEAHOCT
3a MojeNHIIA Ha YIITPO jABHUX WM TPYIMHUX WUHTEpEca, KaKo jJaBHOT, TAKO M MPUBATHOT (IITO
je cBakako BeoMa CaBPEMEHO CXBaTame Kopynmuje). Kao mro cMo HamomeHylu, ysora
y30ymHBada OM y TOM CMHCITY MorJja jJa Oyjae He caMmo 3alliTHTa jaBHOT HWHTepeca, Beh u
MIPEBCHIIMja KOPYIITUBHOT JelioBama. KOHBEHIIMjOM ce, u3Mely ocTanor, Hapo4yuTa MaKmba
ycMepaBa Ha CIpeyaBame Npama HOBIA M KOH(PUCKAIU]y W 3aIUICHy HOBIA KOjU TIOTHYE O]
KOpyIIFje, IITO CBE CKyma (ca MPEemopyKOM IPOIMUCHBaKma IYXKHX POKOBAa 3acTapeBama

KPUBHYHOT FOBEHA) yKa3yje Ha HacTojare OYH na ce 3aomtpu 60pda npoTuB Kopymnuuje.

2.2. KpuBnunonpaBHa koHBeHIja CaBeta EBporne o kopyniuju

Kpusnunonpasny konseHuujy Casera EBpone o kopynuuju noneo je Caser Espone y
Crpa30ypy 27.01.1999. ronune, a apxkasa CP Jyrocnasuja parudukosana je 2002. ronune.
Cmuuro xkao u UNCAC, Kpusununonpasaa konBeHija CE o xopymmuju obaBe3yje 3emMibe
MOTHUCHUIIE J1a TIPOTUIITY KPUBUYHA JIeja ca ejleMeHTuMa kopymuuje. Jajyhu camo mocebne
esleMeHTe Ouha cBakor KpUBUYHOT jie1a, KoHBeHIM]ja, Kao M OHa Ha HUBOY YjeIM-EHUX HallHja,
He nepuHMIIe MoceOHO mojam kopymnuuje. Hasemrthemo cBa kopynTHBHa Jena Ha duje
npornucuBambe KouBenmuja obGaBesyje. Onx 2. mo 11. unmana KouBeHuMja mnpenopydyje

MPOTHCHBAKE KA0 KPUBHYHOT JIeNIa TTACHBHO W aKTHBHO MOAMHNIBama U TO:
1. nomahux apxKaBHHUX CIyXOEHHUKA,
2. unaHoBa AoMahuX jaBHUX CKYMIITHHA,
3. CTpaHHX Jp)KaBHUX CITy)KOCHHKa,
4. 4jaHOBA CTPAHUX jaBHUX CKYIIITHHA,
5.y IpHUBATHOM CEKTOpY,
6. cuyxOeHHKa Mel)yHapOJHUX OpraHU3aInja,

7. 4i1aHOBa MelyHapOJHUX MapiaMEeHTapHUX CKYIIITHHA,
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8. cyamja u cimyx0OeHnKa Mel)yHapoJHUX CyI0Ba.

[Topen Tora oBa KonBenmuja o6aBesyje apkaBe MOTIUCHUIIE 1a 3aKOHOIaBHUM Mepama

yYCTaHOBE U KPUBHYHA JieNia:
1. TproBuHa yTHIajeM
2. Tmpame HOBIA KOjU je TOOUT 0] KpUBUYHHUX JIeia KOPYTIHje U
3. KpHWBHWYHA JIeTia Y PAa4yHOBOJCTBY.

[Iporokon koju je nomatHo ycBojeH 15.05.2003. o6aBe3yje npskaBe MOTIHCHUIE J1a
WHKPUMHHUINY H: aKTUBHO M TIaCUBHO mNoiMmuhuBame noMahux M cTpaHux apOuTapa H
MOpOTHHKA. V13 HaBeIeHNX 1M0jaBHUX 00JIMKa KOPYIIHje, jacHo ce youaBa ciauaaoctT ca UNCAC

Konsenuujom OYH-a.

KpuBuunonpasnom Konsenmujom je y uwiany 22. craB 1 tauka 1), mpensuheno u
IPONKCHUBAKE Mepa KOje MOry OUTH HEOIXOJHE Kako Ou ce mpyxuia oarosapajyha samrura
OHMMa KOJU TpHjaBe€ KpUBHUYHA Ji€Ja WJIM HAa HEKHU APYrdM HauuH capal)yjy ca HCTpaXKHUM
OpraHMMa WM OpraHuMa romema. OBakBy 3amTuTy KOHBEHIMja je Ha3zBajia 3allTUTa
capa/iHUKa npasie U cBeqoka. Jlakie u KpuBnunonpasna KonBeHnuja npeno3Hania je 3Hauaj u
yJIOTYy JIMIA KOJU OTKPUBAjy MH(OpMaIUje 0 YUYMEHEHOM KPUBHUYHOM JIeNly, HO pa3paja OBe
MPENopyKe je n30ocTaa.

2.3. KpunuHonpaBHu MexaHu3mu y kouseHijama YH u CE npotus xopymnuuje

N Konsenuuja OYH mnporuB kopynuuje n KpuBnunonpaBHa konBeHuuja CE
HarjaiaBajy 3Ha4daj KpMBUYHOIIPABHUX MeXaHM3aMa y 60pOu npotus kopynmuje. Crora je, y
o0e KOHBEHIWje, TPENOPYYCHO Ja 3eMJbC WIAHWIE Yy HAIMOHATHAM 3aKOHOJABCTBHMA
nponunry oxapehena ,,aHTH-KOPYNTUBHA™ KpuBHWYHA Jena. Ha Taj HauMH cy, UCTOBpPEMEHO,
neUHUCAH W HAjBAXHUJU II0jaBHU OOJMIM KOPYHIMje KOjU C€ HACTOje CIPEYUTH
nponucaHuM 3abpanama. C 003upoM Ha TO Ja je paTu(UKalMjoM HaBEJIEHUX KOHBEHIIM]ja
Cp6uja, xao apxasa wianna OYH u CE, nmpuxBatuna obaBe3e na mpomwuiine mpeaBuleHa
MOHAaIIamka Ka0 KpUBUYHA JIeJIa, OMII0 je BaXKHO YCTAHOBUTH Jla JIU CE€ M y KOJOj MEpH TIpeKJIanajy
npeio3u u3 Konsennuje OYH npotus kopynuuje u KpuBnunonpasue konBenuuje CE. Tek
Ha TOM OCHOBY OMJIO je MOryhe OIeHUTH Ja JIM Halll HAlIMOHAJTHU HOPMaTUBHH OKBHP ycKialeH

ca Mel)yHapoTHHUM.
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Paau nperneanocty uznaxkeMo Tabeny ca MpeaioKeHUM KPUBHYHUM JAETHMa Yhje ce
NPONKCUBAKE NpeAsia)ke Ha HUBOY HanuoHamHUX 3akoHonaBctaBa mpema UNCAC u

Kpusuunonpasue Konsenmuje CE.

Tabena op. 1 — npeonooicen kpye kpusuunux dena UNCAC u Kpusuunonpasnom konsenyujom

CE

KonBenuuje UNCAC KpuBuuHonpaBHa

KonBenuuja xonBenuuja CE

IlojaBHM 00/1MIM KOpYNIMje Tj. KPUBHYHA Jena

AxmusHno/nacusno noomuhiusarse:  domahux/cmpanux
OPHCABHUX  CIYIHCOCHUKA /CTyHCOEHUKA MehyHAPOOHUX
opeanuzayuja/cyouja/cnysxcbenuxka  mel.  cyoosa/ y

npuUBaAMHOM CeKmopy

* *
Axmusno  u  nacusHo  noomuhugare — uramosea * *
oomahux/cmpanux jagnux cKynuimuHa
Tpeosuna (310ynompeba) ymuyajem * *
Iparse nosya xoju je dobum 00 KpusuuHux dena * *
* *

Kpusuuna oena y pauynogoocmay

IIponesepa

3noynompeba unu Opyeo HenecUMmumMHo Kopuuthierve

UMOBUHe 00 cmpane jagrnoe QyHKYUoHepa

3noynompeba gynkyuja

He3zaxonumo 6o2aherve

HpOHegepa UMOBUHE Y NPpUBAMHOM CEKmMopy
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Tlpukpusarse KpusuuHux dena ca enemenmuma Kopynyuje >

Omemarve npasoe

BunssuBo je Beh u U3 oBor mperiieia 1a eHyMepaTUBHO NpeiBulame T3B. KOPYNTUBHUX
KPUBUYHUX Jejla, OTKpHUBA Ja C€ TUM JeIMMa MOTY YI'PO3UTH WM HOBPEIUTH Pa3IUYUTH
3aIITUTHU OOjeKTH HIIp. paja mpaBocyha wiu pan npkaBHHX oprana. OuurienaH je, y TOM
cmucay, npumep UNCAC koju Texu Aa IpeABUIU ITO MUPU KPYT KPUBHYHKX JIEJIa Y OJHOCY
Ha Kpusnunonpasny konBeHiujy CE. ¥V nomahem 3akoHOmaBCTBY IpelBul)eH je joul mupu
Kpyr kpuBnuHUX nienay ognocy Ha UNCAC koja ce cmaTpajy KOpyNTUBHUM, IITO heMo BUIETH
y KacHujeM Jneny paaa. CnenuduaHocT goMaher peiiema JeKH Y TOME IITO je MPOIECHUM
3aKOHOM ojipel)eH Kpyr KOpyNTUBHUX KpUBHUHUX jaena. lllta To 3naum 3a Hac? Kopynrusna
KpUBUYHA Jiea HHje Moryhe cBeCTH Ha jellaH 3alTHUTHU 00jexT. KopynTuBHe pagme y TOM
CMHCITy MOTY 00yXBaTHUTH CKOPO CBE chepe APYIITBEHUX OHOCA, U YTPO3UTHU WIH IIOBPEACUTH
pasHoBpcHe 3amTrhene o0jexre. M3 Tora pasziora notpeOHO je AepHuHICcaTH TPETXOIHU I10jaM
KOopyIuuje, koju he OUTH MKUPH YaK U 01 KPUBUYHOIIPABHOT. Y TOM KOHTEKCTY j€ MPeTXOuia
pacripaBa o ,,TeopHjcKoM** TojMy Kopymiuje. M3 oBor 3akibydKa clieu MUTamkbe Kako ce 00puTu
IPOTHB KOpPYMIHje, ¢ 003UPOM Ha HEHY NMPUCYTHOCT y CBUM chepama APYIITBEHUX OJHOCA.
Munusema cMO J1a MHCTUTYT y30ymHBama y TOM JIOMEHY MMa HecarjeluBy MpPeAHOCT y
OJIHOCY Ha CB€ JI0 cajanimke Mexanusme. Tako y30ymuBame y PenmyOnuiu CpOuju Hije CBEIEHO
Ha ofjpeheH mocrynak (Hnp. KpUBUYHU WIK YIIPABHU MOCTYMAK) — Tj. y30ymUBameM je moryhe
MOKPEHYTH CKOPO CBE BPCTE MOCTyMaKa — [1a CaMUM TUM O0yXBaTUTH CBE BPCTE JPYIITBEHUX
onHoca. Ta Bpcra (hriekCMOMIHOCTH U ca Apyre CTpaHe OMIUTOCTH y30ymHBama je mocedaH
KBJIUTET KOjU oMoryhyje eprkacHOCT MHCTUTYTa, KOjU He 00e30el)yje Hu jeiaH Ipyru paBHU

MEXaHU3aM.

2.4. I'pyna 3emasba y 60pou npotus kopymnuje (GRECO)

PazBujajyhu cBoje akTtMBHOCTHM Ha crnpeudaBamy kopymuuje Caser Erpome je 1999.
roauHe ocHoBao [ pymy 3emasba y 60pou nmpotus Kopymuuje mo3uatjy kao GRECO (Group of
States Against Corruption). Ona je nocsehena yHanpehewmy 60pOe mpoTUB KOPYIIIH]je, KOjoj 0.1
2003. ronune npunana u Peny6nuka Cp6uja. Cpouju je 2006. rogune nato 25 obaesyjyhux
Mpenopyka YujuM Ou yCcBajamkeM y 3HA4ajHO] MEpH OMJIM CTBOPEHU MHCTUTYIIHOHAIHU YCIIOBH
3a aaTHKOpyMNHjcKy 60pOy. GRECO rpyny manac unne 50 apxasa, o1 dera je 48 eBpOICKUX

a ykJbyuyje Kazaxcran u CA/I.
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OcnoBana je Pe3onynuujom Casera Epore, Hakon mTo cy 1994. na Kondepenuuju
Casera EBpone y Jla Banern (Manra), munuctpu npasae uianuinia CE koHcTaTtoBanu aa
KOPYIILKja [pe/icCTaB/ba OMacHOCT 3a IEMOKPATH]y, BIaJJaBUHy IpaBa U JbyJcKka mpasa. Kacuuje,
1997. ronune nonera je Pe3onynuja CE kojoMm je ycBojero 20 Boaehux mpuHIiumna 3a 60pOy

POTHUB KOPYIIIHjeE.

Opn nocanammyx U3BEIITaja OBE OPTaHU3aIHje TUPEKTHO j& 3aBUCHIIO TTO3UITMOHUPAHE
Hallle 3eMJbE y MPOLIECY eBPONCKUX uHTerpamuja. Ctamem Kopymiuje y CpOuju, mocpeaHo u
HEMocpeHo, OaBe ce ¥ eKOHOMCKE M (HHaHCHjCKe MHCTUTYIMje EBporie u cBeta: EBporicka

Oanka 3a 00HOBY U pa3Boj, CBercka Oanka, MehyHapoaau MoHETapHU QOHT U IPyTE.

3.MlHCTUTYIMOHATIHA ¥ HOPMAaTHBHH OKBU 32 CIpedaBama Kopymiuje y Pemyomurm
CpOuju

[Ipe Hero mro ce carjiefa MPaBHO PEryJHCame OBE MPOOJIEMaTHKE MOTPEOHO je Mo

XHjepapXujcKoM penociey NpBEHCTBEHO ykaszaTw Ha YcraB Peny6mmke Cp6wuje, 28’

KOjH
caJp’)ku HOpMeE O CIIpeyaBamy CykoOa MHTepeca, HECIIOJUBOCTH (YHKIIMja, ajli U HOpME Ha
OCHOBY KOjUX CY OCHOBaHE MHCTUTYIIHMj€ Koje ce, u3Mel)y ocrajior, 6aBe u mpoOIeMaTHKOM
kopynuuje (pkaBHa peBH30pCcKa MHCTHTYLMja, 3alITUTHUK rpahaHa, AreHuuja 3a OopOy
IpoTUB Kopynuuje u 1p.). C 063upoM Ha TO Ja ce paju O HajBUIIEM IPABHOM akTy ApriKase,

Pa3yMJBUBO j€ LITO Cy Y HBeMy ypeheHe camo IpPETIIOCTaBKE 332 OTKPUBAKE M CIIPEUaBabE

KOpyTIHje.

3.1.¥YcknahuBame KpUBUYHOIIPABHOT 3aKOHOJJABCTBA ca MelyHApOTHUM CTaHIapIuMa

lNognmumu wu3Bemraj] EBporcke xomwucuje 3a 2016. roawHy, TMOTBPAMO je 1a je
UHCTUTYLIMOHAJIHM OKBHp 3a TPEBEHIM]y KOpyIHIHMje Yy TOTHYHOCTH yckiaheH ca
MehyHapoaHum crangapauma. Mehyrtum Komucuja je uznena oapehene 3amepke Ha JelioBe

Kpusnuror 3akornka®® (mame: K3) koje cy ce oJHOCHIIE Ha TION0Xaj OJTOBOPHOT JIHIA Y

87 Cryacbenu enacnux PC, 6p. 98/2006.

28 Cnyocoenu znacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucmp., 107/2005 - ucmp., 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019.
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npuBaTHOM cekTopy. 2% 3amepka ce onHOcuIa Ha IIpeTepaHO mpuberaBame ojpendama
KpuBHUHOT 3aKOHHKA O 3JI0YIIOTPEeOU MMOJI0Kaja OrOBOPHOT JIMIA y IPUBATHOM CEKTOpPY. Tako
je 2016. ronune yciaeauiio ycBajame u3mena K3, kpo3 koje cy yBakeHe npemnopyke EBporicke
komucuje. KpuBHYHU 3aKOHHUK j€ TaKO 3Ha4ajHO U3MEHEH Yy Jey KOjU C€ OJTHOCH Ha KPUBUYHA
Jienia TIPOTUB MPHUBPEE: MPOIMUCAHO je BHILIE KPUBUYHHX Jejia MPOTUB NPUBpENE KOjuMa Cy
npenu3Huje nepuHICaHn MOoceOHM eleMeHTH Ouha KpuBHYHHMX jena. Tako cy M3MeHaMa u3

2016. ronuHe yBeJeHa HOBA KpUBHYHA JI€)Ia U TO:

npeBapa y 00aBibamy IPUBpPEIHE ETaTHOCTH (wiaH 223.)

poHEBepa y 00aBJbamky NMPUBPEIHE ACIATHOCTH (WiaH 224.)

350ynorpeda noBepema y 00aBbamy NPUBPEIHE NEIaTHOCTH (WiaH 224.a)
370ynoTpeda y MOCTYNKy mpuBaTu3zaiuje (wian 228.a)

npuMame MUTa y 00aBibamy npuBpeaHe aenaruoctu (wian 230.)

JlaBale MHUTa y 00aBJbamy MpUBPEIHE AenaTHOCTH (wiaH 231.)

CBakako CMO MUIIJBEH-A J1a je HaBe/eHa n3MeHa KpuBUUHOT 3aKOHHUKA JOOPO pelIeHe, C
0031pOM Ha TO Ja je yBEACH 3Ha4ajHO PA3HOBPCHUjH CIIEKTap parbH Koje Cy MporucaHe Kao
KPUBUYHO Jen0. Mulybema CMO J1a je Ha Taj Ha4MH 3aKOHOJaBall a/IekBaTHO OJIFOBOPHO Ha

npumenoe EBporicke komucuje, Te J1a je MoJUrao CTereH IpaBHe CUTYPHOCTH.

3.2. lebuHucame Kopymirje U BeHUX M0jaBHUX 00JIHMKa Y 3aKOHOIaBCTBY PermyOnmke
Cpbuje
Jleunucame Kopynuuje u ofpehuBame BEeHUX M0jaBHUX 00JMKA Y KPUBUYHOIIPAaBHOM
CMHCITY KOJI HAC MOJKE C€ YYMHHUTH Ha TpU HaunHA. [[pBM HA4UWH ce CBOM Ha oApehuBame Kpyra
KpUBUYHHUX Jlela Koja TocToje y 3akoHonaBcTBYy PemyOmuke Cpb6uje (y KpuBuunom

3aKOHHUKY 290 ), a OI[FOBapajy MbeH&pOI{HI/IM CTaHJapayuMa Ja O ce Moria cMarpaTtu

289 Epporncka komucuja, Mzeewumaj o nanpemxy 2016. xoju nparu caomnmreme Komucuje ynyheno Espornickom

[Tapnamenty, CaBety, EBporckoM eKOHOMCKOM U coLujasHOM KomuTeTy U Komurery peruona, crp. 70.

2% Jopan Rupuh u ap., op. cit., cp. 37.
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KOpYNTHUBHUM. [IpyTru HaYMH je npuMeHa JeQHHULIM]E TT0jMa KOPYIIHje KOjy CaapKu 3aKOH O
areniuju 3a 60pOy npotus kopymuje’®® (y namem texcry: 3ABIIK). Tpehu Hauun je npumena
KpUTEpUjyMa KOjH KOPHCTH 3aKOH O OpPraHU3alMju W HAIJICKHOCTH JPXKABHUX OpraHa y

cy30Hjamy OPraHM30BaHOT KPHMHUHANA, TepopH3Ma 1 kopynuje?®? (name: 3OH/I0).

C 063upom Ha T0 1a y Kpuuunowm 3akonuky PC muje nedunucan mojam xopymuje, >
y TEOpHUjU MOCTOjJH HECIarame Koja KpUBUYHA Jiefia Tpeba CBPCTAaTH y KaTeTOPH)y KPUBUYHUX
Jiena ca eJIeMEHTOM KopyIiyje (T3B. KOpYNTUBHA KpUBHYHA Jiena). Pasior je Ttaj mTo cy y
noceOHOM jeny KpuBHYHOT 3aKOHHMKA CBa MPOIKMCAHA KPUBUYHA JieJia pa3BpCTaHa y TpyIrie
npeMa IMPEeTeXHUM 3alITUTHUM oOjektuMma. KopynTWBHO TOHaIIame Tako Moxke na Oyne
MIOJIBE/ICHO TT0]T 3aKOHCKE OIMCE PA3IMYUTUX KPUBUYHUX Jelia, 01 Kora ¢y Heka y KpuBuuHom
3aKOHHMKY CBPCTaHa y TPYyIy KPHUBHUYHHX JIE)Ia IPOTHB CIIY>KOCHE JIy>)KHOCTH, a JIpyra y rpyIy
KPUBUYHUX Jiejla IPOTHB MIPUBPEIC WU MPOTUB MpaBHOT caoOpahaja u ciamuHo. CTora HEKH
ayTOpH y KpUBUYHA JIEJIa ca eIEMEHTOM KOPYIILH]j€e, TIOPE]] 0jeMHUX KPUBUYHHX JeJia IPOTHUB
ciy0eHe Ty’)KHOCTH (370ynorpede ciy:)KOSHOT MOJIOKaja, MPUMAe MHTA, JaBakE MUTA,
POTHUB3aKOHUTO TOCPEIOBabe, MpeBapa y CIy»XOH, Mociayra, HecaBeCTaH paj y CIyxOwu),
cBpcTaBajy M (ancupuKoBame Cly:kOeHe HCTpaBe U Mpame HoBHA. 224 Vike cxBarame
KOpYTIHje PEJOBHO CE€ CBOIM Ha MOAMUNMBamWme, Tj. HA KPUBHYHA Jella MPUMame MUTA U

naBarbe MuTa. >

C 003upoM Ha TO Ja cMO y HPETXOJHOM JeJly JalM jacaH MpUKa3 MelyHapoIHHX

CTaHJdapJa y HorJICAy KpUBUYHHUX ACJIa Ca CJIICMCHTHMA KopynuI/Ije, Yy AaJbEM TCKCTY hemo JaTu

P Cryacbenu anacnux PC, 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011 — ognyka YC, 67/2013 — ognyka VC, 112/2013 —
ayTeHTUYHO TyMaueme, 8/2015 — omryka YC u 88/2019.

292 Cnyacbenu enacnux PC, 6p. 94/ 2016, 87/ 2018 - np. 3aKon.

298 KpusuuHM 3aKoHMK y uiady 112. 3a moTpebe merose HmpuMeHe, HA HAYMH ycaryalieH ca MelyHapoaHuM
KOHBEHITMjaMa 3a CIIpeuaBame KOpyIiyje, AeQuHIIIe 3HaYeHhe u3pas3a (M0jMoBa) Kao IITO Cy: CIYKOCHO JIUIIE,

CTpaHo ciry>kOeHo nuie, Mel)yHapogHe opraHu3sanuje, ¥ CIMYHO, all HE U 110jaM KOpYTILHje.

2% Hebojma Teopunosuh, Munenko Jemauuh, Cnpeuasamwe, omixpusare u O00KA3U6AIE KPUSUYHUX Oeld

Kopynyuje u nparve Hogya, Ilonunujcka akanemuja, beorpax, 2006. ctp.70.

2% JKusojun Anexcuh, 3opan Munosanosuh, Jlexcuxon kpumunanucmuxe, beorpan, 1995, ctp. 121.
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NpUKa3 Jpyra JiBa Kpyra KpUBHYHHX Jejla Kako OMCMO JTOOWIIM jacHHUjYy CIHMKY O TOME KOjU

MI0jaBHU OOJIMITM KOPYIIIH]j€ MTOCTOj€ M KaKaB je 3Hayaj Te MoesIe 3a HaC U yOIIITe.

3ABIIK y unany 2. nedunHuIIe KOpymniujy Kao ,,0HOC KOjH HacTaje Kopuirhemem
CIIy’kO€HOT WM JIPYUITBEHOI IOJI0Xaja WM YTUIdja pajdl CTULlalka KOPHUCTU 3a cebe WUiu
npyror*. HaBenena neduHummja moapasyMeBa qsa eieMenTa: 1. kopuniheme (ciryk0eHoT Win
JIPYIITBEHOT) TIOJI0XkKaja/yTHIlaja u 2. CTUIlalke KopucTu. Ha ocHOBY mM3HeTor, aHanu3upajyhu
3aKOHCKE OIMCE KPUBUYHUX Jiefa nponucanux y KpuBuunom 3akonuky, Jlenuh 3akbyuyje na
y KpUBUYHA JIeJIa ca eJIeMEHTHMa KOpYIILHMje CHaaajy: 3JI0ymnoTpeda ciy:KOeHOT MoJokaja
(uman 359. K3), tprosuna yrunajem (wian 366. K3), npumame muta (wian 367. K3) u naBame
muTa (wian 368. K3), 3moynorpeda monoxaja oarosopHor guna (wian 227. K3), npumame Muta
y obaBspamy npuBpeane AenatHocty (wian 230. K3), naBame MuTa y 00aBibamy MPUBPEIHE
nenatnoctu (unan 231. K3), 3atum gaBame MuTa y Be3u ca riacameM (wiad 156. K3), moBpena
tajHocTH riacama (wiad 160. K3) u yaumraBame nokymeHara o riacamy (wian 162. K3) kao
W CIIpeyaBame M OMeTame JoKasmBama (wian 336. K3).2% Kox kpuBMYHMX nema moBpena
TajHOCTH Tnacama (wiad 160. K3) u yHuimraBame aoKymeHaTa o rinacamy (wian 162. K3),
,»AHTHKOPYNTHBHA MPUPOA OBUX KPUBUYHUX JI€]Ia OTIPECIheHA j€ TUME IITO CBAKO KPUBUYHO
JIET0 CaAPKU TEKHU OOJIMK KOJU TTOCTOJH KaJla KpUBUYHO JIEJI0 YUUHH WIaH OMpadkor ogdoopa
WIN JIPYTO JIMIE y BPIICHY JY)KHOCTH Y BE3W Ca IIIacamkbeM — KBAIM(UKATOPHY OKOIHOCT
TIpeICTaBIba CBOjCTBO M3BPIINOIA KpuBHYHOT Aena. ?%’ TIpe Hero mTo n3HECeMO KOMEHTap Ha
oBako ojpeheH Kpyr mojaBHUX OOJMKa KOpymuuje, aHanu3upahemMo M pelieme Koje je
MPOMKUCAaHO 3aKOHOM O OpraHu3alliju W HAJIEKHOCTH JPXKABHUX OpraHa y cCy30Hjamy

OpraHW30BaHOT KPUMHUHAJIA, TEPOPU3MA U KOPYTIIH]E.

3a oapehuBame nojaBHUX 00sMKa Kopyniuje y Permyonaunu Cp6uju moceOHo je 3Ha4YajaH
3aKOH O OpraHu3alMju W HAAJISKHOCTH ApPKABHUX OpraHa y cy30Mjary OpraHM30BaHOT
KpPUMHUHAIA, TEPOpH3Ma U Kopymimje (y aabeM TekeTy: 30HJ0).2%® Haume, oBuM 3aKoHOM ce

ypehyje obpazoBame, opranuzaiyja, HaJJIeKHOCT U OBJamThema IpKaBHUX OpTraHa ¥ TOCEOHNX

2% H. Jlenuh, Kpusnunonpasuu acnekt 6opbe npotus kopynuuje, y: J. Kocruh, A. CteBanosuh, @unancujcxu
Kpumunaiumem u xopynyuja, IHCTMTYT 3a yNopeaHo npao, WHCTUTYT 3a KPUMMHOJIOIIKA M COLMOJIONIKA

HCTpaxxuBama, beorpan, 2019 crp. 8.

297 Tbidem ctp. 23.

2% Cnyx6enu rnacuux PC 6p. 94/2016 u 87/2018 - ap. 3akon
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OpraHu3alMOHUX JeJMHNLIA APKABHUX OpPraHa, pajy OTKpUBamka, KPUBUYHOT TOBEHha U cyhema
3a KpHBHYHA Jeia Koja cy mponucana wiadoMm 2. 30H/O. [lahemo mpernen Haaiae:KHOCTH
MOCEOHMX OJ/ieJbeha TYKWIANITBA, TOJNHIHMjE W CYJ0Ba HAIUIGKHUX 32 IPOLECYHPAHEe
KPUBUYHHX JIeja KOpyIiuje, ma hemMo Ha Taj Ha4MH cTehuW jacHy IpEACcTaBy O TOME Koja

KpUBHYHA JIeJIa Halll 3aKOHO/1aBall CBPCTaBa y MojaBHe 00JIMKE KOPYIIIH]eE.

Jlakie, KpUBHYHA JieJla 3a KOja Cy HAJJIEKHM NPAaBOCYAHU OpraHu 3a OopOy HpoTuB

KOpYIIIHje Cy Tpe CBera Jiejia NPOTHB CITy)KOeHE Ty)KHOCTH U TO:
1. 3noynorpeba ciyxOenor mojoxaja (wian 359. K3)
2. HecaBecTaH pany ciyxou (wr. 361. K3)
3. mpoTMB3aKOHHMTA Harutata u ucruiata (wi. 362. K3)
4. HEHaAMEHCKO Tpollewe OyreTckux cpeacrana (wi. 362.a K3)
5. mpesapay ciyx6u (wr. 363. K3)
6. mponesepa (wi. 364. K3)
7.  mocayra (wi. 365. K3)
8. TproBuHa ytunajem (4. 366. K3)
9. mnpumame muta (w1 367. K3)
10. nmaBame muta (wi. 368. K3) u

11. naBame M MpUMarke MUTA Y Be3H ca riacameM (wi. 156. K3) koje je mponrcano y rpynu

KPUBUYHHX JIeNia TPOTUB U300PHUX MPaBa.
Taxolhe cy oOyxBaheHa cy 1 KpUBHYHA JieJ1a IPOTUB MIPUBPEJIE U TO:
1. mpeBapa y o0aBbamy mpuBpeaHe aeiaatHoctd (wri. 223. K3)
2. mpeBapay ocurypamy (wr. 223.a K3)
3. mpoHeBepa y o0aBibamwy MpUBpEHE AenaTHOCTH (wi. 224. K3)

4. 3noynorpeba noBepema y o0aBibamky NpUBpeAHe nenaTHoct (wi. 224.a K3)
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5. 3noynotpeba mosioxkaja oaroBopHor Jsmia (wi. 227. K3)

6. 3noymnotpeba y Be3u ca jaBHOM HabaBkoM (wi. 228. K3)

7. 3noymnotpeba y moctynky npuBatusaiuje (wi. 228.a K3)

8. 3aKJbyueme peCTPUKTHUBHOT yrosopa (wi. 229. K3)

9. npumame MUTa y 00aBJbamy MpuBpeaHe Aeaatoctu (wi. 230. K3)
10. nmaBame muTa y oOaBsbamy npuBpeaHe aenatHocTa (wi. 231. K3)
11. mpoyspokoBame credaja (wi. 232. K3)

12. mpoy3pokoBame JaxHOr cTeyaja (wi. 232.a K3)

13. omreheme nosepuiara (wi. 233. K3)

14. xBanudurkoBaHU OOIMK KPUBHYHOT Jejla — HEJO3BOJbEHA TproBuHa (wi. 235. craB 4

K3)
15. xpujymuapemse (wi. 236. K3)
16. mnpame HOBIA (wi1. 245. K3).

Unanom 3. 30H/IO ycnocraBibeHa je HaIJIEKHOCT MOCEOHMX OpraHa TY)KMJIAIITBa U
OpraHu3allMoHuX jenuHuNa Bumer m Amnenamuonor cyna y beorpany, Munucrapcrsa
YHYTpaIIbUX IOCIOBa M MpUTBOpcke jenuHune npu OxpyxkHoM 3aTBopy y beorpany 3a
cy30Wjame OpraHM30BaHOI KpUMHUHAAa M TEPOpU3MA, Tj. 3a TOCTYMame y MpeaMeTHMa
KPUBUYHHX JieJia: 370ynoTpeda ciyxOeHor monoxkaja (. 359. K3), tprosuna ytumajem (4.
366. K3), npumamwe murta (wi. 367. K3) u naBame murta (wi. 368. K3) y ciyuajy kana je
OKpPHUBJbEHH OJHOCHO JIMIIE KOjeM Ce€ Jajeé MUTO, CIyKOEHO MM OATOBOPHO JIMIIE KOje BPIIU
jaBHY (GYHKIH]Y Ha OCHOBY H300pa, MMEHOBama WM IOCTaBJbeHma 0 cTpane Hapomne
CKYIIITHHE, Tpe/icennka PenyOmuke, Biane, ommre cemnuiie BpxoBHOT KacalmoHOT cyza,
Bucoxor casera cyactsa unu [[pxaBHor Beha TyXuiana, Kao Uy cily4ajy CBUX HaBEIEHUX
KPUBUYHHUX Jlefla MPOTUB NpPUBpENE YKOIMKO j€ BPEAHOCT MMOBHHCKE KOpHCTH Beha on
200.000.000 (mBecta MHIMOHA) TUHApA, OAHOCHO aKO BPEIHOCT jaBHE HabaBKe Ipena3u

800.000.000 (ocamcTO MHJIMOHA) TUHAPA.
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Unanom 13. 30H/1O mponucana je HaAJIeKHOCT OpraHa 3a Cy30ujame KOpyIInje y CBUM
HABEJCHUM KPUBHYHHUM JIeIMMa KOja HE CHaaajy TOJ HAJJSKHOCT OopraHa 3a cy30ujame
OpraHM30BaHOT KpHMHHana. Tako cy y OBMM CilyyajeBUMa HQ/UICKHHU cienehu opraHu

npaBocybha:
1) moceOHa oiesbemha BUIIUX jJaBHUX TYKUJIAIITaBa 3a Cy30Hjambe KOpyIIyje,

2) MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX IOCIOBA - OPraHM3allMOHA jeAMHUIA HAJJIe)KHA 32

cy30ujame KopyIiuje u
3) nocebHa ofiesbeha BUILIUX CYA0Ba 3a Cy30Hjame KOpYIIHje.

Ha oBaj naunn 30H/IO je ycocTaBHo peskuM OmMITe U MoceOHe HauIeKHOCTH. OmnTa
HAJUIeKHOCT 3a HaBeJICHAa KPHUBMYHA JeJla NPUIaJa OpraHuMa HAJJICKHHMM 3a cy30ujame
KOpYIIIHje, JAOK NoceOHa HAJJICKHOCT IPHIIAJa OpraHuMa 3a Cy30Hjarme OpraHU30BaHOT
KpUMHUHaJa ¥ Tepopu3Ma. [loceOHa HaaIe)KHOCT je yCrocTaB/beHa IpeMa J1Ba Kpurepujyma: 1.
CXOJHO BHUCHMHHM HMMOBHUHCKC KOPUCTH KOA KPUBHYHHUX J[JCJIa IMPOTHUB HNPUBPCAC 2. CXOOHO

CBOj CTBY YUMHHOLIA KPUBUYHOT J€JIa KOO HCKMX KPUBUYHUX J€Jia IIPOTUB CJ'IY)K6CHC AYKHOCTH.

3akoHOJaBall je Ha OBaj HAYMH /a0 MIMPOK KPYr KPUBUYHHUX Jella KOja C€ MOTy
cMaTpaTu KOPYNTHUBHUM, T€ j€ TPONMUCHUBAKHEM KPUBHUHHUX JeNla Y HAJIEKHOCTH MOCEOHHUX
JIp>)KaBHUX OpraHa 3a cy30ujame KOpyMiuje y wiany 13. y Be3u ca WiaHOM 2. HHAUPEKTHO
onpenuo Moryhe mojaBHe o0nuke Kopymnuuje. YnHH ce Ja je TpOoNHUCHBamEeM IOCEOHE
HA/JICKHOCTU OpraHa 3a cy30Hjame OpraHM30BaHOT KPHUMHHANIA U TePOpPH3Ma Yy HaBEJICHUM
clly4yajeBUMa KOjU Cy mpeaBulieHM y wiaHy 3, 3aKOHO/aBall 3ay3e0 CTAHOBHUIITE Ja Ce
KOpymifja y TOM JIOMEHY HE MOXE OJIBHjaTH 0€3 OpraHM30BaHOT KpUMHHAIHTETa. 10
OIIEHhYjeMO Kao TMO3WUTHUBHO pelleHmke, Majla MocToju 0oja3aH na je GopMupame moceOHUX
0JleJbeha Y OKBUPY MPaBOCYIHOT CHCTEMA BPJIO MOTOHO TJIO 32 CEIEKTHBHO MPOIECYHparhe
onpeheHux nuia, Ha OCHOBY MOJUTHYKE UM OWIIO Koje apyre (He)mogooHocTu. Ho ¢ 063upom

Ja To HI/IjC Halaa TCMa, OBaKBa CTpCHI—LajC OCTaBJbCHA BPCMCHY U IIPAKCHU HaA CYM.

Bpatuhemo ce can Ha nedununujy kojy aaje 3ABIIK, kako 61cMO HEHOM TPUMEHOM
Ha Kpyr KpMBHYHHX jena koja 3axBara 30OHJIO moOumu jacHy CIMKYy O TOME KOJU Cy CBE

MI0jaBHU OOJIMIM KOpYyHIHje Moryhu, Tj. ITa CBE MOXe J]a C€ CMaTpa KOPYIIIHjOM.

Hakie, unanom 2. 3ABIIK nedunucan je mojam Kopymiyje Kao OJHOC KOjU HacTaje

KopuithemeM CITy)KOCHOT WIIH APYIITBEHOT MOJI0XKAja WM YTHIIaja PaJu CTHIamka KOPUCTH 32
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cebe wim Jpyror 3a CBpXe MPUMEHE TOT 3aKOHa y paay AreHiuje 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIIH]e.
[MocTaBsba ce muTame 1a Ju u3pa3 padu (KOoju 03HaYaBa [UJb YCIIOCTaBJbamba oipel)eHor o1HOCa)
o3HauaBa o0aBe3HO obOenexje kopymmuje. [[uib, kKao Cy0jeKTUBHO 0O€lieXkKje PEIOBHO CE
JI0OKa3zyje MpeKo ojropapajyhe Hamepe, T€ ce 3aTO jaBJba JWjeMa JIM KOJ CBHUX H3JIBOJCHHX
KPUBUYHHX JIeJla U3 TIJaBe MPOTUB CIY>KOCHE MAYKHOCTU WM TPUBPEAE, Y3 KPUBUYHO JEIIO0
JlaBamba U MpUMarmka MUTA Y BE3U Ca TJ1acameM, Y 0JJHOCY Ha KOje MOCTynaK BoIu ATeHIHja 3a
00pOy IPOTUB KOPYIILIHje, MOpa OWUTH JTI0OKa3aHa W HamMepa CTHIlaka KOPUCTHU Kao 00aBE3HO

Cy0jeKTHBHO 00€IIeXk]e KOPYIIIH]e.

AKO ce muTame TOCTaBU ca KPUBHYHOIPABHOT aCIIeKTa, OHJA ONKMCaHA HaMepa HHje
npeaBuheHa Ka0 OCHOBHO HJIH JIOIIYHCKO o0enexje Ouha KpUBHYHOT Jiena, Hero je ,,lIoBe3aHa
ca OCTBapemeM HEKOr Jajwer, Oyayher musba paame KOju ce Haja3u u3BaH oberexja Ouha
kpuBHyHOT 7ena“.?®® V tom cmmeny obenexje HaMepe CTHIAKa KOPHCTH, KOje ce Mopa
noce6no yrBphuBaru paau npumeHe 3ABIIK y KoHKpeTHOM citydajy (ako UCTO 0Oemexje Hilje
npenBuheHO Kao KOHCTHTYTHBHH E€IEMEHT 3aKOHCKOT Omuvca oapeheHOT KPUBUYHOT Jeiia)
u3a3uBa Tenikohe MPHIMKOM NpPaKTUYHE MPUMEHE IPOoIKca yIpaBo 3aTo INTo je Moryhe

Hecnarame npomuca, npe csera 3ABIIK nu 30H/IO, mto ninyctpyje HapeaHa Tadena.

Tabena op. 2 — Enemenmu kpusuunux oena npema oegpunuyuju kopynyuje 3ABIIK

Enementu nedpununuje 3ABIK

Kopuurheme
. CTuuame KOPUCTH 32
Kpueuuna oena xopynyuje (npema (cay:k0eHOT/IPyIITBEHOT)
, cede/apyrors"
HAOIeACHOCMU NPONUCAHO] Y noJoxaja/yrunaja’®
30H]/I0)
3noynompeba cuyocoenoe . .

nonoxcaja (ur. 359. K3)

29 Jenuh, H., op. cit. cTp. 29.

30 Tlojam xopuwihersa ce cxBara y HajluMpeM CMHCIY (3110yNoTpele, NMpekopaderma oBjaihersa, HEBPIIEHE

ciy>xOcHe Ny )KHOCTH, HECABECHO MOCTYIAKE Y BPIICHY CIYkKOe).

301 Tlojam kopucmu ce cXBaTa y HajIIMPEM CMHUCITY (MMOBHHCKA ¥ HEUMOBHHCKA KOPHCT).
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Hecasecman pao y cayocou (da.

361.K3)

Henamencro mpouierbe

b6yuemckux cpedcmasa (un. 362.a

K3)

IIponegepa (un. 364. K3) * *

Tpeosuna ymuyajem (un. 366. K3)

Hasarve muma (un. 368. K3) * *

Ilpesapa y obasmwarvy npuepeone
oenamuocmu (un. 223. K3)

Ilponesepa y obaswarwy

npuepedne deramuocmu (4i. 224.

K3)
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3noynompeba nonodxcaja

00206opnoe muya (ur. 227. K3)

3noynompeba y nocmynky

npusamuzayuje (u1. 228.a K3)

Ipumarve muma y 0basoarby
npugpeone oeramuocmu (un. 230.

K3)

Ipoyspoxosarwe cmeuaja (un. 232.

K3)

Owmehere nosepunaya (ur. 233.

K3)
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Kpujymuapemwe (un. 236. K3) / /

Iparve nosya (un. 245. K3) * *

Kao mTo ce Buau u3 jnate tabene, Hamepa CTULlalkba KOPUCTH HUje MpenBuleHa kao
obernexje CBUX KPUBHYHHUX Jela KOPYIIIHje, 32 KOje je mpenBuheHa HaaaeHOCT MOCEOHUX
npkaBHux oprana no 30OH/IO. To HaBoau Ha 3akspydak na je 3ABIIK mao nepununujy mojma
KOPYIIIHje Koja je mupa 0] KPUBHYHOMPABHUX 3aKOHCKHX OIKCA KOPYNTUBHUX KPUBHYHHUX
Jienia, OTHOCHO J1a Ta AeuHUIMja Kopyniyje, 3a notpede npumene 3ABIIK oOyxBara u Hamepy
CTHUIIamba KOPUCTH 3a cebe WK APYror Koja Huje mpenBuleHa kao obenexje 6uha kKpuBUYHOT
nena. [locraBspa ce muTame kako he AreHnuja y ynpaBHOM IIOCTYIIKY YTBphUBATH /1a I j€ UK
He onpeleHH MOCTymak Mpeay3eT y UJby OCTBapema KOPHUCTH 3a cede win Apyror. Tako
3ABIIK otBapa MoryhHOCT Aa y HOCTYNKY MpUMEHE 3aKOHA Kpo3 pajl AreHiuje Oyae yTBpheHo
na, cxogHo aeduaummju 3ABIIK mocToju KOpyNTHBHH OJHOC, KOjU HCTOBPEMEHO HUje
KpUBUYHO Jies10. To 3Hauu Ja ce ojaM KOpyMiiHje MPOCTUPE U Ha OHE paJiihe KOje Cy BaH orcera

KpUBUYHOT TpaBa. J{akiie, Kopynija H1je eKCIy3uBaH KPUBUYHOIIPABHHU I10jaM.

Jlpyru 3akJjbydak Koju ce MO>ke U3BYyhu U3 0BakBoOr cTama cTBapH, jecte na je 3S0HJ1O
00yXBaTHO 3HA4YajHO IIUPHU CIIEKTap KPUBUYHHUX /I KOPYIILH]je 3a KOje Cy HaAJICKHU TOCEOHU
Jp>KaBHHU OpPTraHH, OJ] KIIACHYHUX KOPYNTUBHHUX JI€JIa, KOja C€ HaBO/E Y OMMCAHUM TEOPH)CKUM
kinacudukanrjama. Tako ce, Ha puUMep, HAJUIEKHOCT MOCEOHUX OpraHa MpOoIIMpYyje Ha HU3
KPUBUYHHUX JieJla TIPOTUB TPHUBPEAE Kao INTO Cy. MPOYy3pOKOBame (JIaXHOT) CTevaja,
KpHjyMuapemwe, omrteheme nopepuiana, npesapa y OCUrypamy UTA., KOA KOJUX MOXKe OUTH

CIIOpHO y U€MY CC I/ICHOJBaBajy KOPYITUBHU CIICMCHTHU.

YmpaBo oBne MopaMO HM3HETH BpJIO BaxHy omacky, a To je ma je 3ABIIK mao
MaTepujajgHy U ONIITY AeQUHULIN]Y TIOjMa KOPYIILHUje, Tj. I0jaM je Ae(PUHHUCAH KPO3 CYIITUHY
jeaor (kopynrtuBHor) omHoca. Ca npyre crpane 30HJIO je TtakcaTMBHMM U (hopManmHUM
HaBol)eleM IMOjeIMHUX KPUBUYHHUX JeNla 3a MOTpede peryiaucama HaIeKHOCTH MOCeOHUX
Jp>)KaBHUX OpraHa ,,0Apeano‘ mojaBHe oouke kKopymniuje. OBakBO HecCIarame Mpormrca MOTJIo
j€ 1a mMa BeJIMKHX TIOCIIeIUIIA 3a MOJI0Ka] y30ymhuBaJa 1a 3aKOH O 3alITHUTH y30ymuBada (4.
2. craB 1 Tauka 1), y30ymuBame HHje AePUHNUCAO KA0 OTKPUBaKE MH(POPMAIIUje O KPIICHY
IpoMHca, KpIIeHhY JbYACKHX IpaBa, BPIICHY jaBHOT oBiaihemha IPOTUBHO CBPCH 300T Koje je

MMOBEPEHO, OMACHOCTH 10 )KUBOT, JaBHO 3/IpaBJbe, 0€30€THOCT, )KUBOTHY CPEANHY, Ka0 U pajau
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CIpeyvaBama MITeTe BEJIUKUX pa3Mepa. Ha taj HaunH neduHucame Kopyniyje wim oapehuame
Kpyra KOpyNTUBHUX KPUBUYHHX Jeja 3a MoTpede MmpuMeHe APYruxX 3aKOHa Hema 3Hauaj 3a
y30ymHBambe W 3alITUTY y30ymuBada. OHO MOXE Jla MMa TEOPHjCKM KPHUBHYHOIPABHU U
KPUMHHOJIOIIKY 3HAa4aj, ajli HE W 3Hayaj 3a Hac. Y TOM CMHUCIHY, yJiora y30ymuBada he OuTu
pa3sMOTpeHa y KOHTEKCTY M0jaBHUX OOJIMKA KOPYIIHjE Y IPETXOAHO 1aTOM KOHTEKCTY, Kao U
y KOHTEKCTY JPYTUX 3aKOHA KOjUMa ce MPOMHCcyje MOryhHOCT npHjaBibuBama (IOTCHIIN]aTHUX )

IpecTyna Uiy MOBpe/a U 3alITUTA JIUIa KOja TaKBe MPHjaBe BpIIE.

4. ®eHOMEHO0JIOTHja KOPYNLHje Y jABHOM CEeKTOPY U nepuennuja rpahana o meHoj
PacpoCTPam-€HOCTH Y APYIITBY

VY BehuHH ciydajeBa KOPYNTHBHE Palibe YKIbYUYyjy MOBE3aHO JIEIOBame JBE ocobe
(pebe Buie oco6a). Crpera moctoju paau o6ocTpaHux obaBe3a U y3ajaMHe KOPUCTH JIUIA Ha
dbyHKIIMjamMa y Ip>KaBHOM OpraHy Koje JTOHOCH BaXkKHE OJUIyKe, MMa OBIalIhema U ca Jpyre
CTpaHe, oco0e Koja, cyoueHa ca OMPOKpaTHjOM, JKEITH JJa OCTBapU HEKU CBOj JIMYHH UHTEPEC.
,,He moctoju mo6ap, oaroapajyhu METOJOJIOUIKH OKBUP 32 MEPEHE KOPYMIIHje, YIIPKOC TOME
HITO C€ O KOPYIIHUjU CTAIHO TOBOPH, IITO C€ OHA CTAIHO M3y4aBa U IITO C€ CTAIHO IpaBe

HEKAKBE PAHTIINCTE O CTamby KOPYMIHMje Y TI0jeJMHuM 3eMibama. 302

Kopynuuja y jaBHUM HaOaBKaMa O3HauaBa C€ Kao jelaH O] KJbYYHHMX TeHeparopa
Kopynuuje y 3emsbama Ousie COPJ, npema craBoBrMa jaBHOT Mibewa. [Ipema nonanuma, koje
je objaBmiia HeBiaauMHa MeljyHapoaHa opraHusaija Transparency International, 3za 2019.
roJIMHy, Ha JucTu of 178 3eMaspa, o]l 3eMasba OuBIIe JyrocinaBuje HajOOJbE je paHTHpaHa
Cnosennja (na 35. mecTy), a Hajrope Makenonuja Ha 106. mecty. 3% Jlok cy Bocma u
Xepuerosuna Ha 101. mecty, a CpOuja je panrupana Ha 91. MecTy ipeMa meprieniiyjamMma beHIX
rpahana o pacmpocTpameHocTd Kopymmuje. [lepuenimja jaBHOT MBbEeHa, U JaJbe j€, HA OCHOBY
uctpaxuBama USAID-a u3 2018. r., TakBa, na CpOujy BHIM Ka0 3eMJbY KOja j€ Y OKPYKEHY

Hajsuie ontepehena nojasom kopymiuje.*** HapaBHo, pamy ce o MepIenuju, ImTo He MOpa

302 Josan hupwuh, Uctune u 3a6nyne o kopymumju, J. Koctuh; A. CreBanosuh, Quuarncujcku kpumunaiumem u

kopynyuje, IHCUTYT 3a yropeqHo npaBo ¥ MHCTUTYT 32 KpUMUHOJIONIKA M COLMOJIONIKA HCTPaKUBama, Bpiarl,

2019, ctp. 52.
83 Tpancnapentnoct CpGuja:  https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/istrazivanja-o-korupciji/indeks-

percepcije-korupcije-cpi-

304 Mseop USAID:
http://www.mc.rs/upload/events/2018/decembar/CeSID_%20USAID_GAI_prezentacija_111218 SR.pdf.
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Jla 3HAYM Jla je CTame 3aucCTa TaKo, ald CTBapame Ipeapacyla M CTEPeOoTHNA MOYHIEe U
3aBpIlIaBa ce CTABOM jaBHOT MIbEHha, 0e3 0031pa KOJIMKO Taj CTaB jJECTE WIH HUje OJIN3aK HCTUHH.
Baspa umati Ha ymy J1a Cy COLMjaIHU CTEPEOTHITH jelaH Of IJIABHUX Marepujaja Kojuma ce

MAaHUITYJIAaTUBHO YTHUYC Ha CBECT U jaBHO M}BC}LC.305

Uctpaxuame [lepueniuja rpahana o 6opou nporus kopynuuje y Cpouju koje je 3a
notpedbe USAID mpojexTa 3a oAroBOpHY BIACT cripoBenia HeBnaauHa opranmsanuja [IECU/I,
4yKMju Cy pe3yaTratd oOHapomoBaHu Kpajem 2018. rogune, ykasaio je aa je ,oueHa (aymop:
nepyenyuja, cyojekmusHu 004CU6/baj) BUCOKE pachpocTpameHocTu kopymuuje y CpOuju
u3pasura. Buie on1 monoBuHE ucnuTanuka — 57% - cMatpa Ja je OHa paliupeHa y BeJUKOj WIn
BeoMa BenMKoj Mepu. OHHMX KOju cMmaTpajy Ja je uma Mano je ceera 8%. 3% Jlame
Tpancnapentnoct CpOuja 3akspydyje na je: ,,To jacan 3Hak 1a Ou 6op6a NpoTUB KOpyMLHUje

Tpebano na Oyne neduHNUCcaHa Kao mpuoputeT Biane u apxkasHuX oprana yormre. 30

I'pahanm cy kao HajakHUje edekre MoIUTHKE y OOPOM MPOTHB KOPYIIHjE OLECHUIH
jadame 3amTHTe y30ymHBaJa, jauamke HE3aBUCHHX JP)KaBHUX OpraHa KOjH BpILIE HAA30p U

KOHTPOJTY jaBHE yrpaBe U yBoheme BehHX Ka3HM 3a OHE KOjHU J1ajy U OHe KOju IIpuMajy MuTO. %8

C o03upoM Ha TO Ja je OBO caMO HCTpakKMBame Iepuenuuje rpahana, koja je
cy0OjekTuBHM ()EHOMEH M Be3yje C€ 3a ICHUXMYKH ONa)kaj CTBApHOCTU (yoOuYajeHO MO
YTHIIajeM CTEePEeOTHIIa H TMpenpacyna), U3pakeH!u CTaBOBU rpaljaHa Mory OMTH y Omperu ca
CTBapHUM CTamkEM M Ha TOM OCHOBY HHje Moryhe yCTaHOBUTH peasHU CTENeH KOpYIIHje y
CpOuju HUTH PacTIPOCTPABLEHOCT HEHUX Pa3IMYUTHUX M0jaBHUX o0iMKa. HAMKAaTUBHO je na

je Hajpehu Opoj aHKETUPAHMX Ca OCHOBHOM W HKIKOM IIKOJIOM M IIKOJIOM 3a paJHHYKa

305 CowujanHy cTepeoTHI je IOCTOjaH CKYII IIPEJCTaBa KOjH CE Y CBECTH CTBAPA KAKO HA OCHOBY JIMYHOT KMBOTHOT
HCKYCTBA, TAKO W MMOMONY pa3HOBPCHHUX M3BOpa mHpopmanrja. Kpo3 nmpusmy crepeonTtuna cxBaTajy ce CTBapHH
npeaMeTH, oxHocH, aorahaju, yuecHuiy. CTepeoTuns Cy cacTaBHHU JIENIOBU MHAMBUIYaJHE ¥ MAacOBHE CBECTH.
3axBasbyjyhu mUMa 071431 710 IPEKO MOTPEOHOT ckpahema onaxkama U IpYruX HHHOPMAITMOHHUX W UCOJIOIIKHX

nporneca y cBectu (Ceprej ['eoprujesuy Kapa-Mypsa, Manunynayuja céewhiy, LIUIL, Beorpan, 2011. r., ctp. 122).

396 Tpancnapenrnoct Cpouja, Komenmap ucmpascusara: Iepyenyuja zpahana o 6opbu npomue xopynyuje y

Cpbuju, beorpan, 2018. ctp. 1.
307 1bidem, ctp. 1.

308 Buau 6muxke: https://www.odgovornavlast.rs/.
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3aanMama (76 %), JOK je TOTOBO YETHPHU MyTa MAmke OHUX Ca CPEIHOM, BHIIOM M BHCOKOM
cTpy4HOM cripeMoM (21%), a 3aCTYIIJbEHOCT yUeHHUKA U CTyIeHTa 3aHemapibuBa (3%). Kako ce
HE MO’K€ UCKJbYYHMTH TIOBE3aHOCT CTEIIEHA CTEUEHE CTPYUHE CIIPEME U TIOJIOKHOCTH CyOjeKTa
CTEPEOTUIIMMA, TI0J] YHjUM YTHIIajeM CE MEHha OMaKakhe PaCIPOCTPAmbEHOCTH, H3BOpA U BPCTE
Kopymnuuje, OWIo je MOoTpeOHO KOHTPOJIHUM BapHjaliaMa MpOBEPUTH 00jEKTUBHOCT MPOIECHA
UCTIUTAaHUKA. Y CIIPOBEJCHOM UCTPaKMBaby, MHAMKATUBHO je M TO, IITO je Ha MHUTAE: ,,ITa
6u Braga tpebano na ypaau npBo Aa O ce ycnemHo Oopuia npoTuB Kopyniuje, camo 4%
AHKETHPAHUX OJrOBOPHIIO ,,ia OM TpeOallo pajiuTH Ha MOJIU3amy CBECTH U SAyKaIHjHu', JTOK
HajBehu Opoj ncnmranux (23%) cmarpa ga 6u Tpedao ,,a ce OTyYHH]je HCTPaXKY]y CIIydajeBU
KOpPYIIIHje®, a Ha APYroM MecTy 1o 3acTyrubeHocTd (17%) cy UCIMTaHUII KOJU MHUCIIE 1a Ou
Tpebasno ,,oMOryhuTHu mpHjaB/bUBAKE KOPYMIMjEe U 3alITUTUTU Tpahane koju To ymHe . To
roBOpH 1a je BeliMHa MCMHMTaHMKAa HECBECHAa Ba)KHOCTH IenoBama ante delictum, omgnocHo
IpeBEHIIje KOpPYIIHje, HETO TI0 CBOM HUBOY IPOMHUIIIbaa, MIOKa3yje Aa CMaTpa pemnpecHjy,
OJTHOCHO KJbYYHHUM JieJIoBambe ApkaBe Post delictum. To kopecnonupa ca mpoIeHTOM CTpYHE
CIpeMe aHKETHPAHHX, jep jé MHOTO Mame OHUX Ca CPEIHOM U BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM.
JacHo je na BehrHa aHKeTHpPaHKUX HEMa BUCOKY CBECT O IPEAMETY UCTPAKHUBakba, IIITO CBAKAKO
U YCIIOBJhABa HHUXOBY mepueniujy. CBe HaBEICHO yMamyje pPeleBAaHTHOCT OBaKBUX
HCTpakKMBama, 300T Uera v moy3/JaHoCT J00U]EHUX pe3yiTaTa UCTpakKiBamba Tpeda y3eTH BPIIo
YCIIOBHO HAKO je aHKeTUpaH BeJIuKH Opoj ucniutanuka (1193 nynonerna rpalhana) 1 HocTaBbeH
je u3y3eTHo Benuku Opoj mutama (103). 300r Tora ce MoXkKe MOCYyMBbaTH y U3BEACHU 3aKJby4yaK

,,J1a BUIIE 071 ojtoBHHeE (57%) rpahana cMaTpa 11a je kopymimja BeoMa pamupera y Cpouju*.3%

C npyre cTpaHe, ako ce He 3Ha LITa ce [T0Ipa3yMeBa I10/] KOPYIINjOM, KaKBE Cy pasmepe
T€ M0jaBe y HaIleM JpYLITBY W CTBapHa PacHpOCTPamEHOCT HEHUX I10jaBHUX OOJHKa,
Hemoryhe je O4eKMBAaTH YCIIEHIHOCT OpraHM30BaHE JPYIITBEHE peakifje Ha KOpYIIHjy, Ma
KOJIMKO Ja ce yJaxe y (pUHaHCHpame paja T3B. MOCEOHHMX OJIeJbeHha IOJIUIHje, jaBHOT
TYy>KUJIAIITBA U CyJoBa 3a OopOy MPOTHB OPraHU30BAHOI KPUMHUHAINWTETA, KOPYMIHje U
Tepopu3Ma. TUM mpe Cy CBE aKTHUBHOCTH Yy30ymHBadya y TakBUM yclioBUMa ocyheHe cy Ha
Heycnex. Pagu wiycTpainyje HaBOJUMO NpHUMEp pe3yiTara jeJHOr paHMjer HCTPaXKHBamba

KOpyMiHyje y HapuHckoj ciyx6u Pernybnnke Cpouje.

309 IECU 1, Oonoc epahana Cpbuje npema xopynyuju, beorpan, 2018. ctp. 5
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ITo crepeotuny, rpahanu Lapuny neprunupajy kao BUCOKOKOPYMITMPaHy HHCTUTYIIH]A.
Crora Mory OWTH MHTEPECAaHTHU pe3yJTaTH HCTPakKhBama Koje je crpoeneHo jorr 2006.
roJiuHe, Kaja je yBeaeHa u OTBopeHa mapuHcKa JuHuja (MoryhHOCT /1a ce TeJIepOHCKUM ITyTeM,
aHOHUMHO M OecruiatHo, ob6aBectn OneparuBHU HeHTap OOaBelTajHe MAPUHCKE CITYXO0€ O
€BEHTYaITHUM 3JI0yIoTpedama y apuHCKO] CIYKOM U KpHjyMUapemwy napuacke pode). Tana je
TO OWJIa jelHa Of] MPBUX AP KABHUX MHCTUTYIIH]a KOja je oMoryhmiia oBy BpCTYy y30ymHUBama
pamu cy30Hjame KpHjyMyapema U KOpYIIHje. Y TOM CMHUCIY OBO HCTPaXXKHBAHE CE MOXE
OCMaTpaTH U3 aCIIEKTa IPOMEHEHE MEPIEIIIH]e HCITUTAHUKA KOJH MOTY aHOHUMHO TIPHjaBUTH
KOPYTMIHNjy WIH KPUjyMUaperse, a jOIl yBEK MOXe OUTH PEIEeBAaHTHO 3aTO IITO KOPYIIHja y
pazy HapUHCKUX OpTraHa HUje YeCTO UCTpakuBaHa. VcTpaknBame je TOCeOHO HHTEPECAHTHO U
3aTO IITO j€ UCKYCTBO MOJEpHH3alMje LapuHcKe ciry:xoe CpOuje, Mo KHOEepHETCKOM MOJIEITy
ynpaBjbatba HopOepra Bunepa, mnocayxwio Jga ce TPeUIOKHA aJeKBaTaH MOl
WHCTUTYLIIMOHATHOT uW3rpahuBama CBUX MHCTUTYLHWja Jp)KaBHe yrpaBe. Pesynrartu
UCTPaXUBamka HECYMIBHUBO MTOKA3yjy Ja Cy CUCTEMCKE IPOMEHE, KOje Cy Y HApHHCKO] CITyKOU
u3BpuieHe moues o1 2004. r. na cse 1o 2007. r. gane uzyszetan edekar, 4ak u 'y npodieMaTUuIu

KaKBa je 60p6a mpotus kopymiuje.3?

[ITo ce xopyniuje Tuue, yKynHo 78% ncnuTaHuKa W3jaBUIIOo je Jia yOIIIITe He /1aje WIIn
J1a peTko naje noknoHe/Muto y 2006. ronuHu, Kako OM HKHUXOBA MOLIMJbKA Ipellia TPaHUIly
win Ouna ouapumweHa. YKynHo je 47% WCHUTaHUKa M3jaBUJIO J1a jeé MMajo MCKYCTBa ca
HepopMamHUM MahamkeM HapuHCKUM ciyxOeHunuMa y 2006. roaumuu, amu ce 41% on
YKYIHOT Y30pKa MCIIUTAaHUKA U3]JaCHUJIO Ja HE /1aje MUTO/TIOKIIOHE, a 34% oAcTo na ux naje

pehe nero 2002. roaune.

Melhy oHuMa KOjU Cy HW3jaBWIM Ja Cy HUMald HEKO HMCKYCTBO ca He(OpMalHUM
iahawuma y 2006. rogunu, oko 50% cmatpa n1a cy ta iahama peha nero 2002. rogune, 10K
40% ne Buau paznuky. [logoBuHa cmaTpa Aa je Temkoha (ycnemHor) nonMuhiBama ucTa Kao
u 2002. rogune, 10K oko TpehuHa Muciu aa je To y 2006. ronuan Texe. Y o0nvajeHa BpeTHOCT
MuTa je ocraia ucta (oxo 30 eBpa y mpoceky, u oonuno He u3Haja S0 espa). [lopen HOBIA,

yoOHuajHH MOKJIOHH y poOH Cy Lurapere u nuhe.

Kao ocHoBHHM pasiior 3a HedopmaiHo miahame Hajuenthe ce Oupa yop3aBame nperiena

pobe (y 60% ciydajeBa).

310 Nparan Jepunuh, Mooepruzayuja yapuncke ciyxcbe Cpbuje, 3aropan, beorpan, 2007. cTp. 39.
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WNuTepecanTHu cy OUIM U OJITOBOPH HA MHUTamka O CIIPEYaBamy KOPYIIKje HA APHHH.
Taxo je 70% ucnuTaHWKa U3jaBUIIO Ja j€ YIIO3HATO ca MPOIIeypOM 00aBEIITaBamkha IAPUHCKOT
oprasa o 3axTeBuma 3a HeopmanHo iahame. 60% ucnuranuka cMatpano je aa 2006. ronuxe

3HAjy BHIIIE O OBOj MpoIeaypu y ogHocy Ha 2002. ronuHe.

Cnuuno xao u 3a Llapuny, oko 40% ucnuranux u3zjaBuio je aa je 2006. roquHe uMao
HEKOT MICKYCTBA Ca JIaBalkbeM MOKJIOHA/MHUTA IIAPUHCKO] CITYKOH 3a CIIpeuaBame KpUjyMyapemna,
Ka0 M OCTaJIMM LAPUHCKUM ciiy)kO0ama. Mehy muma, 44% cmarpa 1a ce cuTyalyja momnpaBuiia
y nopehewy ca 2002. roguHom, TpehuHa Hanasu J1a je cUTyaluja HempoMemweHa, 10K 15%
3amaxka rnoropmame (demhe ce 1ajy moKIoHu/MUTO). Mlako BEpoBaTHO ca MamUM H3HOCOM
HOBIIA HETO KaJ1a Cy y MTUTarkby [MAPUHCKU CITY>KOCHHIIH, ¥ OBH TIOJIAIU YKA3Yjy Ja j& yIeCTaIOCT
noagmuhuBama peha Hero mro je 6una 2002. ronune. YoOu4ajHu U3HOC ,,IOKJIOHA® je Takohe

ocTao HernpoMmemeH (0ko 20 eBpa y IpoceKy, U y CIUYHOj poOH 3a ,,IOKIOHE ).

Tperman y cycemnuM 3eMibaMa ce Hajuenhe J0K1BbaBa Kao UCTH TpeTMany y Cpouju.

Jlommmju TpeTMaH ce HemTo yenihe Besyje 3a napuny y byrapckoj.

Jlok TpehuHa wu3jaB/byje Ja HMKaJa CBOM pYKOBOJAMOILY HHje IpHjaBUIIa
HEperyJapHOCTH M OJIyroBllauea y pajy Cly>)KOeHMKa, MOJIOBUHA MCIIUTaHUKa U3jaBJbyje /1a
jecte. Melhy oHMMa KoOju HHKaJa HE IpHUjaBJby]y HEPETyJapHOCTH Hajuemhu cy ynpaBo
WCIIUTAHUIIA KOJU KaXKy Jla Cy UMaJii UCKycTBa ca HeopmanHum miahamuma y 2006. rogunmy,
IITO yKa3yje Ha HUXOBY HECHPEMHOCT Jla ce jaBe y yyo3u y30ymuBada. 91% wucnuraHux
HUKa/1a HAje KOPUCTUIIO OTBOPEHY JIMHM]Y 3a MPHjaBIbUBambE HeperyaapHocTH (koja je Te 2006.
roJIMHe U cTaBjbeHa y QyHKIHjy). Moryhe je aa cBecT 0 mocTojamy OBE yciyre ouia BeoMa
HHCKAa, jep je TeK Te TOAMHE YBe/IeHA Y IIAPUHCKH CHCTEM, FITH Ja KJIWjEHTH HICY OMITH HABUKII

Ha 0Baj 00JIMK KOMYHHUKAIH]e.

[TonoBrHa HCTTUTAaHKWKA HUKAJIA HUjE 3aTpakuiia TOMON y TyMauerwy 3aKOHa U [IApUHCKE
perynaruBe, 1ok oko 40% TBpau na jecte. Kopenanuona ananu3sa je mokasaia Ja, 4ak U y
ciyuajy ciabuje YImo3HAaTOCTH ca MpaBuMa B oOaBe3ama npema [lapuHu, kirjeHTH Hajuenihe
YOIIIITEe HE Tpake TMOMON. YdecTanocT Tpaxkema MoMohu y TyMaduemy 3aKOHA U PEryJiaTHBE

TOTOBO Yy INOTITYHOCTH OATroBapa y4eCTaJIOCTH I[OGI/IjaH:a OATOBOpA.

TpeHyTHN HUBO KOpYIIIMje y APUHU Hajyenhe je onucuBaH Kao cpeamu. Ha ckanu of
1 1o 5 cpenma oreHa 3a 11eo y3opak je 2,89 (y omnocy Ha 4,80 y 2002. rogunam). [Iporiena HuBoa

KOPYMIIMje je TTOBE3aHa ca HEMOCPEIHUM HMCKYCTBOM Ca KOpPYyIIHjoM. McnuTaHuium Koju cy
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W3jaBHIIM J]a Cy MMAaJTi HEKOT UCKycTBa ca HepopmannuM rmahamuma y 2006. roguau aajy Behe

OLIeHE 32 KOPYMIIUPAHOCT, HEr0 OHU KOJU HUCY MMaJIM TaKBO UCKYCTBO.

42% wucnuTaHMKa W3jaBWIO je Ja UM ce MOCIeAmH Cily4a) JaBama IMOKJIOHA/MUTa
[apunu, gecuo oBe 2006. ronune. O6uuno (y 54 % 0BHUX cilydajeBa), y4ecTajJoCT Ha HUBOY
Mecera He npenasu S5 nmyra (Hajuenthe 1 mo 2 myta meceuno). [Ipoenat Bpennoctu pobe Koju

ce 00MYHO J1aje Kao MOKIOH/MHUTO Hajuenthe He mpena3u 5%.

[ITo ce THYe ucTpaxkuBamba KOPYIILHje Ha HapUHU, a U TeHEPaJIHO, YBEK C€ M0JIa3u O]
CTaBa JaBHOI MHbEHA, 10 HMHEPLUJU Mpejapacyia U CTEpeoTHIa, Koje INperno3Haje HEKy
JIEJIATHOCT WJIM 00JIaCT JPYIITBEHOT )KUBOTA Ka0 BUCOKO KopyMnupany. Ta npeapacyia npatu
HApUHCKY CIy’)k0y. MehyTtum, Bpiio je CHMOTOMATHYHO INTO C€ HMCTPAKHBAKBEM YBEK
€KCIIOHUPA CaMo jeJlHa CTpaHa KOPYHNTHBHOI' 0JlHOCA (CIIy>KO€HO JIMIe Kao MpuMajal MUTa),

JIOK C€ 3arocTaBJba 3Ha4yaj OHOra KO KOpyMIIHpa - JaBaolia MuTa (rpahanuna)-

Ja Kopynumjy y paay HapuHCKUX OpraHa HHje JIaKO UCTPAKUTH (U J1a c€ TO OOWYHO
HETauyHO YMHM IpeKo mepueniyja rpahana), nokasyjy u cieaehu aprymentu Haume, jaBHOCT
nouctoBehyje rpaHUIly ca LIAapMHOM, a LApPUHCKa ciayxk0a je camo jenHa on Beher Opoja
JpXKaBHUX OpraHa KOjU MMajy CBOj PECOPHH CEIMEHT KOHTpoJie MpomeTa poOe U IMyTHHKA.
[MpunukoM Tmpenacka MyTHHKa W po0Oe MpeKo IApUHCKE JIMHUje, OHU Cy Y TOCTYIIKY
KOOPJIMHHUCAHE KOHTPOJIE KOJy Tpy00 peueHo, y Morjeay Jby/I1, BPIIU MOTpaHUYHA TTOJIHIIH]a,
a y noryiey pode Kojy coboM Hoce MM MpeBo3e, LapuHa KOHTpoiuie pody. Mehytum u
NorpaHUYHa TMOJMLMja U IapuHCKa ciayx0a capalyjy ca be30eaHocHO-MHPOpPMATUBHO
areHINjoM, IpYTUM CIIeLjaIu30BaHUM JelloBUMa nosnunyje, Ilopeckom ynpaBom U HOpecKkomM
MOJIMIIUJOM Kao U ca OpOJHUM MHCIEKIIMjCKUM OpraHMMa KOJH Cy y CacTaBy pa3HUX PECOPHUX
MHUHHCTapcTaBa, Kao IITO Cy HIIP. CAHUTapHa MHCIEKIMja y cacTaBy MUHHCTAapCTBa 3/IpaBJba,
BeTepUHApCKa M (PUTO-CAaHUTapHA MHCHEKIHMja y cacTtaBy MUHHCTapcTBa IOJHONPUBpEE,
MHCIIEKIIM]ja 32 KOHTPOJIY PaAMOaKTUBHOCTH, MHCIIEKIIMja 32 KOHTpOIy KBaiurTeTa u ap. Kao
IITO BUIMMO, 0ap celaM HEeMOCPeIHO a HeKajla U BUIIIe OpraHa, y CBOM JOMEHY HaIeKHOCTH,
KOHTPOJIHIIIE TpeJia3ak JbYAu W polde MpeKo IapuHCKe JHHUje a TMOCPETHO, Ha IapUHCKOM
nonpyyjy CpOuje, cBeykynHo 41 HHCTIEKIMjCKUX opraHa. Mmak, jaBHOCT NepLUIpa OHE KOjU
Cy HajBUIIE EKCIIOHMpPaHW, a TO Cy ILAPUHCKH CIY>KOCHUIM, jep MYTHUIM OBE JApyre
MpUNIAIHUKE HE BUJE, OCUM Kaja je MOTpeOHO Ja camMH OyIy TperjieflaHd WIu Ja UM Ce
mpersiesia ¥ y30pKyje poda 3a aHamzy, mpeM/ia y30pKOBambe, 3a CONICTBEHE U MOTpede IPyrux

MHCIIEKIIM]a, YECTO PaJH M caMa LIAPUHCKa cIyk0a. Y MpaKcH je U3y3eTHO TEMIKO J1a C€ U3BPIIU
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KOPYNTHBHU aKT y OMJIO KOM CEerMEHTY paja, jep je BUIle JHIA U3 PA3TUUYUTHX JIP>KaBHUX
opraHa y IOCTYIKYy KOHTpOJIE W MoOpald OW, y CaW3BpUIMJIAINTBY, da Oyay A€o paame
U3BpIlICHa KPUBUYHOT Jielia MPUMakba MUTa WIN 3JI0yIOTpede CIIy)KOSHOT IMoJI0kKaja, KOju Y
Ouhy KpUBHYHOT Jiej1a Kao YCIIOB TPAXKH JIa IIOCTOjU YMUIILIba], 3ajeIHUYKH JJOTOBOP U CBECT O
IPOTHBIIPABHOCTH KOja HEKOM OMOryhaBa KOPHCT WJIM JApyroMe HaHocu mTery. Takobe je
nOoTPeOHO J1a YYMHHIIAI] KPUBHYHOT JIeJia 3JI0YIOTpede CIyKOCHOT TOJI0Kaja MMa KarauTeT
KOJU MY CITy>)KOEHHU TI0JIOXKa] WK OBJIAINekhE J1aje, 1a y 1EJOCTH U3BPIIH Py KPUBUYHOT
nena. Y OBOM CiIy4ajy TO Mojpa3yMmeBa Jia je y MoryhHocTH 1a camoctainHo omoryhu mpenas
npeKo rpanuie 0e3 ydyemrha Apyrux opraHa, ITo HApaBHO HUje Moryhe 0e3 can3BpIIMIAIITBA.
3ancTa je BHCOK CTEIEH JPYIITBEHE OMACHOCTH YKOJIHMKO C€ Ha TPAaHMIM OpPraHu3yje Tpyma
NPUTIAIHUKA PA3INYUTUX OpraHa KOHTPOJIE Ja OW BPIIWIA KPUBUYHA JIeJIa, MaKO IIUPa JaABHOCT,
0JIaKO, TI0 CTEPEOTHITY JPKH Ja CaMO LAPUHCKA CITy>KOa BPIIU KOHTPOJY U Jia APUHUK MMa
JMICKPEIIMOHO OBJamhemne a HEKOT MIM HemTo mycTH a HemTo He. [lo Baxehem Llapuackom

312

3akoHy°!! 1 3aKOHY 0 APHHCKO] CITYKOM L2, TAPHMHCKH CITY’KOEHHK aIrlCOTyTHO HEMA HHjEIHO

JUCKPECIUOHO ITPaBO WA oBiamhemne.

VY BOCTpaHOM OJHOCY MpPETIOCTaB/bE€HE KOpYyIIMje JIpyra cTpaHa, HacymnpoT
[IAPUHCKO] CIIY>KOH, jecte CyO0jeKT, (U3MYKO WU TPABHO JIHUIE, KOJ€ YBO3HM, W3BO3U WU
MIPOBO3U LIAPUHCKY poOy y mapuHcko noapydje Cpouje. MelyTum, 300T CI105KEHOCTH IIAPUHCKE
npobnematuke, °* mpumpeMy JoKyMeHaTa M 3acTymame THX JMIA BpIIe, JHIEHIHpaHe
HINeAUTEepPCKe OpraHu3alyje, Koje nocpenyjy y Tom ogHocy. Konmko je Hama 1mo3Haro, HUKO,
0ap y ckopuje Bpeme, HHje HallpaBUO UCTPAXKUBAE KOPYMIH]e Y MINEAUTEPCKO] AETATHOCTH.
A 610 61 BpJI0 3aHUMIBMBO UCTPAKUTH MO3UIIN]Y OHOTa KO ITocpeyje u3Mel)y mapuHe u HIp.

YBO3HHUKA, KOjI/I HHUKaJla WK PETKO A0JAa3C y AHUPCKTAH KOHTAKT Ca HAapHUHCKOM CJ'Iy>K6OM.

JlupeKkTaH KOHTAKT ca jeJHUMa (LapUHUIMMA) U ApyruMa (YBO3HHUIIMMA) UMa caMo IINEIUTEp.

811 Cayac6enu enacnux PC. 6p. 18/2010, 111/2012, 29/2015, 108/2016 u 113/2017 — ap 3aKoH.
312 Cryac6enu enacnux PC, 6p. 95/2018.

813 HpI/IMeH)yje C€ YCTUPU CUCTEMCKA 3aKOHA: U3 JIOMEHA LIAPUHCKOT, IOPECKOT, CIIOJbHOTPITOBUHCKOT U ACBU3HOT

IMOCJIOBamkba, 1 OKO XrUJbady MOA3aKOHCKUX nponnca-ypez@n, IpaBUJIHKKA, OJTyKa.
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AKO MPEeTHoCcTaBUMO J1a METO TPAKU IAPUHHK a M1aha ra yBO3HHK, jaCHO je J1a OHaj KO MPEHOCH

uHpopmaimje u oMoryhapa KOpynTHBHY JENaTHOCT jecTe mmeautep. L4

JacHO je ma cTaTHCTHYKA aHAIM3a Koja IH/ba CaMo jeJHY CTpaHy, ca TEHCHIIHjOM
noJsasHe npemuce GopMHUpaHe Mo/ YIUIMBOM CTEPEOTHIIA WK IIpeipacy/ie, Hehe qaTu mpeBuiie
BaJIMJIHE 3aKJbyYKE, a JOII MAamkE YOUUTH MPaBe pasMepe, Y3poKe U TEHACHIIHjE M0jaBe KOjy
uctpaxyjemo. [Toceban mpobiieM Ko/1 OBaKBe BPCTE HCTPAKHUBamba, 0€3 0031pa MITO ce yKazyje
Ha aHOHMMHOCT, M3a3MBa CTPaxX aHKETHPAHOI Ja caM ce0¢ He OKPHUBU WM Ja, YKOJIHKO Ce
OTKpHje UCTHHA, Oy1e oHeMoryheH na u aajbe nprbaBba KOPUCT, TE CE MOXKE MPETIIOCTABUTH

Ja uX THUX pasjiora HpI/I6€FaBa HCHUCKPCHHUM OJATr0OBOpHUMA.

be3 xeme nma ymamyjeMO 3Hauaj OMJIO KOT' HMCTPa)XMBamba, MOTOTOBO YKOJHKO je
CIPOBENICHO IO TMPUHIMIIMMA HAy4YHE METOJ0JIOTHje, WIAaK MPErnopydyjeMoO BEIUKY 03y
pe3epBe MpeMa CeJICKTHBHOM HMCIUTHBAKkY KOPYIIUje y KOME CE€ TPETHpa, MPEAPacygaoM WK
CTEpPEOTHUITHO, CaMO jeHa cTpaHa Koja je Beh crurmarusupana. OBumM ce notBphyje Te3a aa
npenpacyle U CTEPEOTHIIH KOjU OINpelebyjy jaBHO MICHE Yy MHOTOME IehOpMUITY U
JIETEpMUHHITY 00jEKTUBHO CarjieaBambe 1M0jaBe KOpyIiyje Y HHCTUTYIIMOHATHIM OKBUPUMA.
Crepeotunu u npenpacyie cy, 3anpaBo, nceyaomopdonoruja uctute. To 030UIbHO yMamyje
3HA4a] pe3yJiTaTa UCTpakMBama Koje oBe akTope He y3uma y 003up, omoryhaBa pa3HOBpPCHE
MaHUITyJaIije cBenihy jaBHOT ME-EHha, TOJICTUYE Y30YHUBAkEe Y MTOTPEITHOM CMEpYy Te J1aje

UCKPUBJbEHY U HEPEJIEBAaHTHY CIIUKY I10jaBe KOjy UCTPaxyje.

314 Hexkako To cBe nojceha na ynory Ilasna Byucuha, kao modepa aytoGyca y anronorujckom ¢uimy ,,Ko to
Tamo meBa“, kKaja je ayroOyc 3aycTaBJbEH jep je CeJbaKk y30pao CBOjy HHBY IIa HE JO3BOJbABA Ja ayToOyc H

IMYTHUIIKM HACTAaBC JaJb€ YT JOK MY HEC IJIaTC MPOJias.
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TIETU JEO

HOPMATHMBHHU OKBUP Y3bYIBUBABA YV PEITYBJININ CPENIN

1. Pa3Boj npaBHe 3amTHTE y30ylhbUBay4a

ObaBe3a perynucama IMpaBHE 3alITHTE y30ymHBaua y 3aKOHOAABCTBY PemyOmmke
Cpbuje npousunasu u3 MelhyHapoIHUX KOHBEHIHja Koje je CpOuja paTrduKoBaga MOYETKOM
XXI Beka. Haume, PenyOmauka Cpouja je patudukoBana Konpenuujy YjeaumeHUX HallKja 3a
00opOy mpoTUB Kopymuyje, Koja y wiany 33. mpomucyje aa he cBaka ApaBa YroBOpHHIIQ
pasmoTrputu MOryhHOCT 12 y cBOM AoMaheM IpaBHOM CHUCTEMY MpeIBUIHN OAroBapajyhe mepe
npyXama 3alTHTE O] OMJIO KOI' HEONpaBIaHOI IMOCTyNama IpeMa OWIO KOM JIHIY Koje
HA/JICKHUM OpraHuMa MnpujaBu y 1o00poj HaMepH U Ha pa3yMHOj OCHOBH OMJIO KOj€ UNHEHUIIE
KOje ce OJHOCe Ha KOpPYNTHBHAa KPHBHYHA Jejla NpeaBul)eHa oBOM KOHBEHIMjoM. Takohe
paruduxanujom ['pahancko-npaBHe KOHBEHIMje NPOTHB Kopynmwuje, Pemybnuka Cpbouja ce
obaBe3asia Ha 00aBe3yjyhy oapendy, wiaH 9. KOju MPONUCYje Ja cBaka CTpaHa yrOBOPHHUIIA
Tpeba na o6e30equ y nomahem mpaBy oaromapajyhy 3amTuty oa OWiIo Koje HeonpaBlaHe
CaHKIH]je MPOTUB 3aMIOCICHHUX, KOJH MMa]y OCHOBAHOT pa3jiora Jia CyMmajy y KOpyILH]jy U KOjH,
y 100poj BepH, CBOJy CyMiby TpHjaBe OJATOBOPHHUM JIMIIMMA WX opraHuMa. HarmonaiHom
cTparerujoM 3a 60pOy npoTuB kKopymniuje y Pemyomuiu Cpouju 3a nepuon ox 2013. roaune 10
2018. romuue®® u 3axksbyukoMm 0 ycBajamy AKIMOHOT IUIaHa 3a crposoheme Harmonanne
cTpateryje 3a 0opOy mpoTtus kopymnuuje y Peny6muu Cp6uju 3a nepuoz ox 2013. rogune 1o
2018. romune,*'® nedunncan je u ML MpeBeHIMje Kopynuje, M3Mely ocranor u yBohemem
e(dukacHe 3amTHTE JHUIA KOja IPHUjaBJby]y CyMIbY Ha Kopymniujy. CXOIHO CBEMY HABEIACHOM,
Peny6muka Cp6uja je 25.11.2014 roaune ycBojuia 3akoH O 3alITUTH y30ymHBaya, KOjH je

ctynuo Ha cHary 04.12.2014. ronuHe, a moveo aa ce npuMemyje oa 05.06.2015. rogune.

Jlo noHoOIIeka HaBeIEHOT 3aKOHA, KOJUM ce Mpy’ka nmoceOHa BpcTa 3aIUTUTE JUIMMA
KOja OTKpUBajy ojapehene mHpopMalyje win NnpujaBibyjy ciy4yajeBe KOpyIlyje, 3aliTUTa ce
MOCTU3aJIa IPUMEHOM JIDYTHX 3aKOHA W MpaBHUX mnporuca. [Ipe anammse 3akoHa 0 3amITHTH

y30ymHuBaya, ananuzupaheMo ynpaBo oBe MpOMHcCe.

315 Cayarc6enu enacnux PC, 6p 57/2013.

816 Cnyorc6enu anacnux PC, 6p 79/2013 1 61/2016.
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1.1 3akoH o cnobogHOM TpHCTYNY HH(MOpMaIIMjaMa O] jaBHOT 3Havaja

3akoHa O CIOGOAHOM TNpHCTYNy MH(bOpPMAlNMjaMa Of jaBHOT 3Hadaja, >’ (y masbeM
tekcty 3CIINI3) je noner 2004. roguHe Kao MocieanIa IeMOKPATCKHX MTPOMEHa Koje Cy ce
norommie 2000. roguHe. OH ce Temesbuo Ha wiany 10. YceraBa Penmy6auke CpoOuje uz 1990.
TOJIMHE, KOjH j€ MPOKJIAMOBAO J1a j€ paJl JP)KaBHUX OpraHa IOCTYIaH jJaBHOCTH, T€ JIa CE JaBHOCT
MOYKE OTPaHUYUTH WM UCKIBYYUTH CaMo y ciaydajeBuMa onpehennm 3akonom. Hamme, 3akon
j€ ypeauo npaBa Ha IPHUCTYI WHGOpMaIMjaMa O]l jJaBHOT 3Havaja KOjuMa pacIioiaky OpraHu
jaBHe BracTH. Paau ocTBapema U 3allITUTE UHTEpeca JaABHOCTH a 3HAa M OCTBapema CI000IHOT
U JIEMOKPATCKOT MOpeTKa U oTBOpeHor apyuTsa. Tex 2006. roguHe, npaBo Ha 00aBELITEHOCT

je ycranoBsbeHO 1 YcTtaBoM Perryonuke CpOuje wianom S1.

3a 0BO MCTpa)KUBa-E PEJIEBAHTAH j€ NEPHO OBOI 3aKOHA HAKOH M3MEHa 3aKOHa O CJI000JHOM
npucTymy HHMOpManHjama o jaBHoT 3Hauaja 2009. romune.?*® Tum n3menama je umanom 38.
cTaB 4, IPOKIaMOBAaHO IIPaBO 3alOCICHUX y OpraHMMa BIIACTU Aa omoeyhe npucmyn
UH(OPMALIK)U OJ1 JaBHOT 3HaYaja (OCUM OHHX KOj€ C€ CMaTpajy HCKJbYYESHUM WIIH TIOBEPJHUBUM
uHpopManyjama y ckiagy ca oipeadama uimaHa 9 u 14 3akoHa o ClIOOOIHOM MPUCTYIY
uH(opMaljama oJ1 JaBHOT 3Hayaja), a Ja ce MPU TOME He MOT'y IO3MBAaTH Ha OJATOBOPHOCT,

HUTHU TPIHETHU WITCTHE MOCICIUIIC.

Hctum unanom anu craBoM 5, 3CIINI3 je mocpeaHo mpomnucao Aa 3abpaHa Mo3KMBamba
Ha OJIFOBOPHOCT M 3a0paHa TpIJbeHa IITETHUX IMOCIeNuIa MpeACTaBiba caapXkaj npasa Ha
3awimumy 3amoCIEHOT KOJU YYMHH JOCTYIHOM MH(OpMalnujy oJl jaBHOT 3Havaja. [la Ou nuie
KOj€ je YYUHUII0 HH(POpPMAIIHjy JOCTYITHOM MOTJIO JIa y>KHBA 3arapaHTOBAHO MPABO HA 3aIITUTY
3CIINJ3 je mpomucao 1Be BpCTe yCIOBa: MPBY KOja c€ OJHOCH Ha caMmy MHGOpMaIjy U Jpyry

KOja ce OJJTHOCH Ha 3aIl0CIIECHOT.
[IpBu yci0B ce oHOCH Ha uHgopmayujy, a Tako HHGopMaIrja Mopa Ja ykasyje Ha:

l.mocTojame Kopytmiyje,

817 Cnyx6enu rnacuux PC, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010.

318 Cnyx6enn rmacuuk PC, 6p. 104/2009 u 36/2010. V unany 2. 3akoHa cagpxaHa je cieneha jgeuHUIMja
nHdopmanmje ox jaBHOr 3Hauaja: ,,lMludopmaruja ox japHor 3Ha4aja, jecte HHGOPMALMja KOjOM pacIiojiake OpraH
jaBHE BJIACTH, HacTajla y pajly WM Y Be3H ca paJioM OpraHa jaBHE BJIACTH, cajpiKaHa y oapel)eHOM HOKyMEeHTY, a

OJHOCH C€ Ha CBC OHO O ‘IeMyjaBHOCT nMa oIpaBJaH UHTEPEC Ja 3Ha.“
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2. mpekopaveme opnamhemna,
3. HepaIMOHAJIHO PACIOIaramke jaBHUM CPEACTBUMA HITH
4. HE3aKOHWUTH aKT WJIH MTOCTYIamkhe OpraHa BIACTH.

3CIINJ3 Huje onpeano 3HaUYCHE HEJaCHOT TI0jMa HEPAYUOHATHOZ PACNONACAA JABHUM
cpeocmeuma, NOK ce 3HaUCHE MOJMOBA NOCMOjara KOpynyuje U npexopauere osiauthersa
Moske ofpeauTH nomohy nartux merona.'® 'V tom cmuciy mocrapiba ce muTame Ko, Ha KOju
HAUMH M Y KOM TPEHYTKY yTBphyje na je onapeheHM akT WM TOCTyNMame BIACTH OWIIO
HE3aKOHHTO, OJHOCHO Jia je pacrojlarame jaBHUM cpeacTBUMa Owio HepanuoHamHo. C
003MpOM Ha TO J1a je 0OBa HOpMa MMalia 3a KJb J]a 3aIlITUTH 3aM0CICHOT Koju je Tpehem nmuiry
oTKpuo HPOpMaIHjy, a cBe cxoaHo oapendama 3CIINI3, Huje jacHo oapehen TpenyTak of
KOT C€ 3all0CJICHOM MpY’Ka 3amTuTa. 300T CBera HaBEJCHOT, OCTAJIO je OTBOPEHO MHUTAE: J1a
JU je TO TpeHyTak Kaja je omoryheH mpuctyn umH(bOpMaluju WIKA je TO TPEHYTaK Kajaa je
yTBph)eHa HEe3aKOHHUTOCT Ha K0jy mH(popmanuja ymyhyje. Jlasbe HUje jacHO oapelhero mra ce

CBE M0/Ipa3yMeBa 10 II0JMOM HITETHUX HOCIEIUIIA.

VYnpkoc Heoapeh)eHHMM MOjMOBHUMa U HEAOBOJHHO pa3pal)eHOM MEXaHH3My 3allTUTe,
3CIINI3 nasse y unany 38 cT. 5 paspalyyje moceOHe yclioBe Koje 3aloCIeHH Mopa Aa UCITyHU
Kako OM 0CTBapuo MPaBo Ha 3alUTUTY, [1a TAKO J0JIa3UMO JI0 TOTa Ja 3all0CJIEHU MMa IIPaBo Ha

3alITHTY:
1. yKOJIMKO je MMao pasJior Ja Bepyje y TauHOCT UHpopmaryje,

2. aKo HHje TPAaXXHO HUTU MPUMHO HEKY KOPUCT Yy Be3u ca omMoryhaBameM HpHUCTyIa

uH(popManuju,

3. Kao W Kaja je mpe Hero wTo je omoryhuo mpuctyn mHpopManuju o0aBeCTHO O
HEMpaBUIHOCTUMA HA/IJIEXKHO JIUIIE Y OpraHy BJIacTH — KOje HHUje Peay3esio Mepe 3a pellaBame

HCIIPABUIIHOCTH.

ITouehemo on mocieamer mnpexyciaoBa. 3amoCiIeHM KOjU je oBJamheHo Jule 3a

MOCTYTIamkEe MO 3aXTEBY 3a CJI000IaH MPUCTYN HHPOpPMaIFjama o]l jaBHOT 3Hadaja (wiaH 38.

319 Bunetu BuINE YETBPTU €0 JMCEPTAlMje: TMOjMOBHO oipehuBame KOpYyIIHMje M MEXaHU3MU 33 HEHO

crpedasame, cTp. 96.
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cta 1 3CIINJ3) numa obaBe3y 1a, yKOJIUKO yOUH Ja TpakeHa WHPOpMaIlija yKazyje Ha jelaH
O]l TPH MpECTyNa KOje CMO MPETXOAHO HaBelM, 00aBECTH HAJICKHO JIULIE Y OPTaHy BJIACTH O
yO4YCHUM HernpaBuiiHOcTUMA. OBO peIleHkhe je caMo Mo ceOH JIOTHYHO U cMaTpaiid OMcMo Ja je
J00pO YKOJIMKO OM HaM KOHTEKCT OBOT 3aKoHa To oMoryhuo. JIo6po je aatu npuivuKy opraHy
jaBHE BJIACTH Jla CaM UCIPABU HEMPABUIHOCTH KOj€ je yOurO, IIpe Hero mro nHpopmalmja Koja
yKasyje Ha HenpaBwiHOCT nohe 1o Tpeher nuna (1j. Tpakuona uHpopmaimje). Mehytum, oBo
HUje YMTaBa CaJp>KUHA yCIIOBA: JAPYTH JIEO OBOT YCIIOBA MPOMUCYje U TO Ja HAJICKHO JTUIIC
HUje MpeIy3esio Mepe 3a pellaBamke HeMPaBUIHOCTH. Huje mponucan poK y KoMe HaJIeKHO
JWIIe MOpa Aa Impeay3Me Mepe 3a OTKJIamkamke HEMPAaBUIHOCTH, 1A je TaKO Taj POK OCTaBJHCH
3aIrociIiCeHOM Ha CI000HY MPOIIEHY a CAMUM THM H3a3BaHa je IMpaBHA HECUTYPHOCT Y TOTIIETy
3alITUTE TpaBa 3arocieHor. Jlpyro, oBakBo pemiewe je nporuBHo camom 3CIINI3, jep
yCIIOBJbaBa MpPHCTYNl HWHGOpPMAIMjU Tpeay3uMameM ojpeljeHe Mepe 3a OTKIambame

HEIPaBUIIHOCTH.

Jlasbe, IpyruM MpeaycioBOM 3a IMPYXKamke 3allTHTE 3alOCICHOM IPOIMHMCAHO je 1A
3all0CJICHH HUje TPaXMO HUTH MPUMHO HEKYy KOPHCT y Be3u ca omoryhaBameMm ImpucTyna
uHpopmanuju. OBaj ycioB je jacaH U HajMame KOHTPAIAMKTOPAaH, jep clipeyaBa 3amoCIeHOT
Koju je oBinamheH naa omoryhw mnpuctyn wuH(pOpManyjama oOJf jaBHOT 3Hayaja Ja
,,Bpeba‘“ nHpopmalirje Koje MOTy J1a OTKpH]jy oapeheHe HempaBUIIHOCTH, T€ J1a OHa YCIIOBJbaBa
opraH BiacTu oMoryhaBawmeM NpucTyna Toj HH(GOpPMaLUju, WIM Ja Ha JPyrd Ha4uH

3710ynoTpelsbaBa TakaB MOJI0XKa].

[locnenwu mnpenycnoB u3 wiaHa 38 cr. 5 3CIINI3 je HajKOHTPaIUKTOPHUJU U
HajHejacHHuju. Jlakie 3amocieHu Tpeba J1a Bepyje y TauyHOCT MH(popMalrje K0joj omoryhasa
npuctyn Tpehem auiy. YOMIITe HUje jaCHO MITa je 3aKOHOJaBall OBJIE XTEO, jep Ce 3allTUTa
3aMoCICHOT YCJIOBJhbaBa CYOjeKTHBHHM €IIEMEHTOM (YBEpEHEM 3aloCIeHOT Y Ta4HOCT
3BaHUYHOT MOJAaTKa KOjU YMHH JOCTYNHUM Tpehem nuity). OBaj yCJIOB YBOAM TOTIIYHY
koH(]y3Hujy y Beh HemoBosbHO paspal)eH cucTeM 3aITHTEe, OMOoryhaBa CEIeKTUBHY NMPUMEHY

3aKOHa U IUPEKTHO M3a3UBa I0jaBy IPaBHE HECUTYPHOCTH.

3aKkoH y ucTOM uiaHy 38. Mpokjamyje NMpaBo Ha HAKHAIY IITETE YKOJIHMKO 3arOCIeHU
KOjU M3HOCH MH(OpMalMje O] jaBHOT 3Hayaja OyAe MO3BaH Ha OJTOBOPHOCT WJIM IMPETPIH
KakBy INTETY, I1a YaK IMPOIHUCYje U MPaBO Ha HArpajy YKOJIHMKO 3ar0CiIeHH oMoryhu mpucTymn
nH(popMaIrju Koja yKa3yje Ha HEeKU oJl mpectyna. Hu jeqan on HaBeeHUX MexaHW3aMma HHUje

IPOTMHKCaH, ITO 00jeKTUBHO OHeMoryhaBa mpUMeHy 3aKOHCKUX OJpea0u y Ipakcu.
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HajBeha xoHTpaguKIija OBaKBOT pelIeHa je MUTambe Ha OCHOBY Yera OBJamneHo JIHie
¥uMa MpaBo Ja oAOuje WM He J0CTaBH WH(GOPMAIIM]y O jJaBHOT 3HA4Yaja TPAXKHOILY, YKOIUKO
OHa yKa3yje Ha HeKy HenpaBmiHOCT. 3CIINI3 y unany 16. nmponucyje 1y>KHOCT opraHa BIacTH
Jla Tpakuona o0aBecTH O MoceqoBamy MHPOpMaIMje Kao U Ja My CTaBH Ha YBHJ JOKYMEHT
KOju caapxu Tpaxeny uHpopmaryjy. To 3Haun na 3CIINI3 mwTuTH 3amocaeHor Koju moIrTyje
3aKOHCKe o0aBe3e, Te Jia MPeTNocTaB/ba Aa ce 3akoH Hehe nmpumemuBatu. Tako ce Moxe
MOCTaBUTH MHUTAE J1a JIU je W Ipe HEero MITO je 3aKOH CTYNHO Ha CHary 3akoHojaBall Ouo
CBECTaH HErOBUX MabKaBOCTU. Y CBAKOM CJIy4ajy 3allOCIICHH j€ Y JaKO TEHIKOM IO0JI0Kajy 1ITa
TOJ 1a ypaau — YKOJIUKO JOIYCTH MPHUCTYN HH(OPMAIHjH KOja yKa3zyje Ha HENPaBHIHOCTH
MIOCTOjH MPETHA O] CTPaHE OpraHa BJIACTH, @ YKOJIHMKO HE IOITYyCTH MPUCTYII, HEMOCPEIHO KPIIN

o/pende OBOT 3aKOHA.

[lperxonHa aHanM3a mMOKaszyje Aa Cy 3aKOHCKA pellelma HejacHa, HeJAopedeHa u
KOHTPAIUKTOPHA, TE MOKEMO 3aKJby4nTH J1a ¢y oapeade 3CIINI3 o 3amTuTu 3amocieHux Koju
omoryhaBajy mpuctyn nHpopManmjamMa oJ jaBHOT 3Hayaja ykaszyjyhu Ha HEmpaBWIIHOCT, Y

MOTIYHOCTH ,,MPTBO CJIOBO Ha MManupy*.
1.2. 3akon 0 Areniuju 3a 60p0Oy MPOTUB KOPYTIIHje

3akoH 0 AreHiuju 3a 6opOy mpoTuB Kopymiuje ycBojeH je 2008. roaune, a merona
npumena nouena je 1. 1. 2010. rogune. 3ABIIK je omoryhno uncrurynuonanuzanujy 6opoe
IPOTHB KOpYIMIHMje OCHHBameM ATreHIMje Kao HApOYUTOI CaMOCTAJHOI W HE3aBHCHOT
JpKaBHOT OpraHa 33y KeHOT Jla HaJ3upe U clipeyaBa cykoO MHTepeca IpU BpILIEHY jaBHUX
¢ynkyja, na omnyuyje o nospeaama 3ABIIK, perynuie yBoheme niaaHOBa WHTErpuTeTa,
CIPOBOJIM yTpaBHE TOCTYIIKE Y BE3W ca CIIpeyaBameM CykKoOa MHTepeca W JAPYTHX OO0JMKa
KOpYTIIHKje U 1a BOJH PA3IUUUTE CITy)KOeHe eBUICHIM]e Y B€3U IMOBHHE jJaBHUX (DyHKIIMOHEpa
u 1p. C TuM y Be3H, ATEHLHUjU Cy MOBEpEHE 3HauajHe Ha/JIEKHOCTH, HAPOUUTO y HOTIIEAY

CIIpcuaBamba cy1<06a HHTCPECAa U MMOBPECAa 3aKOHA.

VY neny y xome nipensuha 3abpany jaenoBama jaBHOT (DYHKIIMOHEpa y CyKoOy HHTepeca
(unan 27.) u npensuba nocrynak npen Arenuujom, onpendama 3ABIIK-a koHkpeTn3oBaH je
ynaH 6. YcraBa Penyonuke CpOuje, koju mponucyje 3abpany cyko0a untepeca. Y unany 27.
HaBeJICHOT 3aKOHa MPOIHUCAHO je /1a je (YHKIMOHEp Ay>KaH Ja jaBHY (YHKILHU]y BPIIHM TAKO Ja
JaBHU MHTEpEC HE MOJpeIr MPUBATHOM, Ja CTBapa U OfpKaBa IoBepeme rpaljaHa y caBecHO U

OJICOBOPHO BpIIIEH-¢ jaBHE (DYHKITHje, 1a n30eraBa cTBapame OJTHOCA 3aBUCHOCTH TIpeMa JIUILY
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KOje OM MOTJIO J]a yTUYe Ha KErOBYy HEMPUCTPACHOCT y BPIICHY jaBHE QYHKIH]E, a Y CIydajy
Jla HEe MOKEe J1a M30eTHEe TakaB OJIHOC WJIM JIa TaKaB OJHOC Beh MOCTOjH, J]a YYUHHU CBE IITO ]
MOTPeOHO pajy 3aIITUTE JaBHOT MHTEPECA U J1a HE CME J1a KOPUCTH jaBHY (DYHKIIH]Y 3a CTUIIAKE

OMJIO KaKBe KOPUCTHU HUJIK ITIOI'OAHOCTH 34 cebe 1M IToBEe3aHo JIUne.

Tpeba umcrahm na uHCHCTHpame Ha u30eraBamy cyko0a HMHTEpeca, OHAKO Kako je
npensuhero y 3ABIIK, kpo3 popmaiHo mpokIaMOBaH MPUHITUI HENPUCTPACHOCTH, IIPOUCTHYE
U3 PEAYKIMOHUCTHYKOT MPUCTyIa Y0BeKy. OHO je 6a3upaHO HAa CTEPEOTHILY JIa j€ HHTEPEC OHO
IITO JJOMUHAHTHO yCMepaBa IOCTyIamke 4oBeka. Makc Bebep y mHTepecuma BUIM TIABHY
MotuBanujy. MHTEpecH, a He uzaeje, HemocpeaHo onapelyjy nmonamame doBeka, kaxe Bebdep.
YcBojeHe BpeAHOCTH ¥ BpEIHOCHE OpHjeHTAIIH]e, Y3 HHTEepece, oipel)yjy AMHaAMHKY, TIpaBIe U

OUJBEBEC CBAKOT APYILITBCHOT ,Z[eJ'IOBaH:a.320

JlaHammbe WHCHCTUPAake Ha WHTEpecy J0Jda3u 10 H3paxaja y WHCTHUTYTY ,,CYKOO
unTepeca®. Ilocnenuia je carienaBama JbYACKE NMPUPOJAC MCKIBYYHMBO Kao WHTepecHe. He
NpU3Haje ce BPETHOCHHU cHucTeM, Beh ce mo ayromaru3my mporjamaBa MHTEpEC Kao jeIHHU
KPUTEPHJyM 10 KOME C€ CBHM JbYJM HEYMUTHO Bojae. M3 Tora M mpouswiazu mnpodieM
neuHHCcamba jaBHOT HHTepeca. He Moxe ce caMo Ha MHTepecy ONpPEeNeTUuTH jeHO JPYILITBO.
To cBakako Mopajy na Oyny u BpeaHocTu. BeOep ympaBo ucTuue TO, aly ce y JaHaUIHbEeM
JIpyIITBY TpeBuha BPEIHOCHU €JIEMEHT M HMHCHCTHpAa C€ Ha HMHTEPECHOM EJIEMEHTY.
PeayKIMOHUCTUYKY je CBECTH CBY MOTHBAIIM]y YOBEKOBOT Jiejama Ha TOJIM MHTEpeC, a OHJa
MHCHCTUPATH Ha 3a0paHu CykoOa uHTepeca. BepyjemMo 11a je YOBEKOBO JeName YCIOBJBEHO
BpPEIHOCTHMA, yBEpEeHHUMa, U HHM30M Jpyrux ¢akropa. MHcucTupameM Ha HHTEpecy Kao
JEIMHO] BOJWUJBH TIPHUJIMKOM OJUTYyYMBama, MPAaBU C€ TpelIka y mocTtaBuu npobiema. Ha Taj
HauuH ce neppuaHo HaMehe HHTepeC Kao jeJMHU KPUTEPHjyM Mepema eTUYHOCTH oJpeheHor

nocrynama.

Munusema CMO J1a HHje TIO€HTa y MOBE3aHOCTU M OJIMCKOCTHU jaBHOT (DyHKIIMOHEpa U
JIpYTrHUX JHla Kojy Tpeba aa MpujaBu, HETO Y MHTETPUTETY W MPHUHLIUIIN]ETHOCTH JTUYHOCTH.
[TpyHIMIIN]ETHOCT UITH aTliCOIYTHO MOCTOJH W HUj€ MPUHIUIMjenHoCT. [loBe3aHOCT He 3Hauu
ayTOMaTCKy IPUCTPACHOCT, Kao ILITO HU IPUCTPACHOCT HE MIOBJIAYHM ayTOMATCKH MPETIOCTABKY
na he je Heko 3moynoTpeOuTH. Y ujaHy 27. NMOMEHYTOI 3aKOHa, YIIPaBO IpOBEjaBa

MIPETIOCTaBKa MPUCTPACHOCTH KOja BOJIM 3JIOYIOTPEOH MpaBa WM MOBPEAN JaBHOT MHTEpeca

320 Munosan Murposuh, Ocrosu coyuonozuje 3a npasuuxe, beorpan, 2012, cp. 73.
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CaMHUM THUM IIITO ,,[IOCTOJU OJHOC 3aBUCHOCTHU ‘. YKOJIMKO HEKO HEKOME Ca KM HHJE€ Y CPOJICTBY
Jla HOBAI JIa 33 hera, Kao jaBHU (YHKIIMOHEP ypay HEIITO HEJIETATHO, TO JECTE 3aBUCAH OJHOC
KOjU TIPETIIOCTaBJhba IPHUCTPACHOCT MOTHUBUCAHY HOBIIEM, alld aKO j€ HEKO jaBHOM
(dyHKIHOHEPY OpaT 01 TETKE TO HE 3HAUM Ja he CPOAHUYKU OJTHOC AyTOMATCKH TOAPa3yMeBaTH
OJIHOC 3aBUCHOCTH Koju he moBecTH 10 3JI0ymoTpede jaBHe (QyHKIHUje Kaaa (yHKIMOHEP
JIOHOCH OJIITyKE KOj€ ce TUUy MHTepeca leroBor Opata on retke. OHaj KO Ma UHTErpuTeT Onhe
MoceOHO MOTHBHCAH Ja ra MPUHIMIH]EIHONINY OIpKH OHJA Kaja je TO HajTexe. Tume,
MIPUMEPOM, MPUHIIUITHA]EIIHUM OJTHOCOM Ca OHHM ca KUM je Oim3ak, moTBphyje cMucao cBor
uHTerpuTeTa. [IprHIMNIHjeTHA THIHOCT he yBeK pajuTH OHO WITO je UCIPABHO, U y OJHOCY ca

OJIMCKMMa JIUIMMA, Kao U ca Hermo3HaTuMa (,,Hu o 0ady, HU 1O CTpUYeBUMA™).

VY cnyuajy dopMaiHO MPOKIAMOBAHOT MPUHIIMIIA HEIPUCTPACHOCTHU, KOJU KATETOPUYKH,
Kao0 [ITO BUUMO, HUje Moryhe IpUMEHHUTH JI0 Kpaja, CTBapa ce MOJICTUIIAj Aa ce Ha mepduIHuje
HA4YMHE cadyBa MPUBUA (GOpMe, a ypaJud OHO IITO j¢ HOPMATUBHO U MOPATHO 3a0pameHo (Ha
JaBHOM HHUBOY), a MOKEJHHO U MOPAJTHO MPUXBATJHHBO HA MpuBaTHOM HHBOY. IlITa je oHma To
HEro JIMIEMEepje KOoje MOrojyje olpKaBamy KOPYNTHBHOT moHamama? Jla monosumo, K. T
JyHT je yrno3opaBao /1a mITo je CTpoxka KOJEKTHBHA HOpMa To je Behu HHIMBHyallaH HEMopal,
onHocHO ,I1ITo je jemaH 3aKOH CTPOXH, a CHCTEM KOMIILJIMKOBAaHUjH, TO Cy H3a30BU 3a
IIPOTUBA3aKOHUTO IMOHamame Behu, na je u MoryhHoCT Ja 0 HE3aKOHUTOT MOHaIlIamka J10le,
Beha.“®?! 1 crora, cyko® mHTepeca yciesa MOBE3aHOCTH JBa JUIA MO OMIO KOM OCHOBY, He
noctoju a priori.3?? Tlope3aHoCT je camMo MHIMIMja Ja Ta MOBE3AHOCT MOXE JOBECTH JIO
3aBUCHOCTH M HEMPUMEPEHE MPUCTPACHOCTU. TrMe 3axTeBa Behy MMO30pPHOCT jaBHOT MI-EHa U

opraHa colMjajiHe KOHTpoJie. To je OHO IITO MMa OCHOBAa IPOBEPABATH M UYUHEHUYHO

321 Josan hupwuh, op. cit., 2019, ctp. 59.

322 Kpo3 3aKOHCKO pETyJHCame CIpeyaBama Cyko0a MHTEpeca yTEMEJbEHO, CXOJHO CTPaHHM Y30pHUMa, Ha

COILMOJIOLIIKOM MOZETY WHIUBHAYATHCTHYKOT APYIITBA (HACYNPOT KOJEKTUBHUCTUUKOM) HE YBa)kaBa c€ pPasiIMKa
usmel)y npuctpacHocT U GiuckocTy. [IpUCTPacHOCT HA MPUBATHOM HUBOY MpoHCTHYE M3 ocehaja OIMCKOCTH.
bruckocT ce nckasyje moBepemeM, MOKPTBOBAKEM, [T0jadaHOM OpHUTOM 3a OHOT ca KUM cMo Onucku. To cy cBe
MOpAJTHO IIEHEHa TMOHAIamka W 0coOMHe. 3aTo je HOp. y SHINIecKoj oOaBemTajHOj caykO0u, Koja mocToju Beh
XWJhaJy TOJIVHA, HEMOTH3aM YCIOB yiacka y Ty ciyxOy (Bumm Ommxke: Auzapeja Casuh, Mnanen bajaruh,
besbeonocm ceema 00 majnocmu oo jasnocmu, Hapoaua 6ubnuoreka Cpouje, beorpan, 2002. r.). IlpuctpacHoct
j€ MoIaTHU MOTHB J1a Ce OJ[pKaBa BUCOK CTEIICH IOBEpPEHa U MOKPTBOBAA, a HE 00paTHO. A GJIIMCKOCT HE Mopa
Jla ayTOMaTCKHU Jia T0/Ipa3yMeBa M MpucTpacHocT. Kao mITO HU MpUCTPAacHOCT He 3Ha4M Aa he ce HeKo oaMax

IMOHETHU HEC3aKOHUTO HUJIK TPOTUBHO jaBHOM HUHTEpPECY.
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yTBphUBATH, ajli HE IO ayTOMATHU3My IIOCTOjarba MOBE3aHOCTH, HEr0 TEK YKOJIHUKO HMa
WHAWIHjA J1a je 300T Te MOBE3aHOCTH HAPYIICHO HAYeN0 3aKOHUTOCTH WIM Ha JPYTH HAYUH
yrposkeH jaBHu uHTepec. CBe Ipyro, cMaTpaMo Ja MpeacTaB/ba CBOjeBPCHY AMCKPHUMHUHAIIN]Y

KOja HHj€ y CKJIaJy ca CMHCIIOM wiaHa 6. YcraBa Penmyonuke Cpouje.

3akoH 0 AreHIyju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIHjE je TOHEO U HOBA PElICHa y MOTIeay
samrute y30ymuBauya. 3ABIIK je mepormpao 3akoH o crmpedaBamy cykoOa MHTEpeca Ipu
Bpiiewky jaBHUX (yHknuja u3z 2004. roguHe, Koju je camo y wiaHy 24. mpensuhao ma ce
MOCTYIaK y KOME C€ OJUTydyje Jia JIM MOCTOjU MOBpeAa TOI 3aKOHA MOXE MOKPEHYTH U Ha
OCHOBY IpujaBe mpaBHOT win Gusuukor numa. 3ABIIK je mpeyseo ucro pememe, ¢ THM J1a je
y Wia"y 56. IponucaHo Ja JIMIe KOje MpHjaBibyje KPIICHE OBOT 3aKOHA HE MOXKE Ja CHOCH

mretHe nocneauiie. Takohe, monaTHo je ypeheH u mocTynak npujaBe MocTojama KOpyniuje.

JIuna xoja cy no 3ABIIK Morna na npujase kopynuujy cy: 1. Arenuuja 2. GpyHKIMOHED
U FETOB HEMOCPEIHO MPETIIOCTAaB/LEHN 3. TIPAaBHO WM (PU3MYKO JHIE. Y CIOBH KOj€ JIUIE MOpa
Jla UCITyHH TIPHJIMKOM TIOHOIICHA TpHjaBe Aa Ou Kao y30ymHBay MOTIIO J1a Y)KHBa 3alITHTY,
KaJa je ped O JpKaBHOM CIIy’)KOGHHMKY, 3aloClIieHOM Yy JIp>)KaBHOM OpraHy, OpraHy
TEPUTOPHjATHUX ayTOHOMHja WIM JEJUHULM JIOKAJIHE CaMOyNpaBe WIM Yy MPUBPEIHOM
JIpYWITBY 4Mju cy ocHuBa4d PemyOiuka CpOuja, TepuTOpHjaHE ayTOHOMHUJE WM JETUHULE
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, jecy Ja:

1) npwujaBpHBaEKE BPIIH Y ,,J00p0j HAMEPU™ U

2)  y3 OmpaBIaHO BEpPOBAE Ja IOCTOjJU KOPYIIIHja Y OpraHy y KOMe pajiu.

3amTHTa y30ymHBaua ce rapaHTOBala WCKJbYYMBO JIMIIMMA KOja Cy 3arociieHa y
opraHuMa 3a Koja Cy IpHjaBJbHBAIH MOCTOjalkbe KOpymiuje. Tako je OBaj 3aKOH MPEIBUIIECO

3alITUTY JIMIIA KOja BpIlIe PUjaBy y JIBa Cllyyaja:
1) y ciiyuajy npujase nospene 3ABIIK u

2) y cnyyajy na nuie, nogHocehu mpujaBy 3a KOpyMIHjy, ONpaBIaHO Bepyje Jla OHa

IIOCTOJU y OPTaHy y KOMeE pajiH.

3amruta ce y 06a ciydyaja OJTHOCHJIA Ha CIIPEYaBamkEe TPIbEHa MOCISANIA Yy CIIydajy
npujaBe. Ha ucTu HauMH U y UCTOM 00MMY Npy»Ka Ce 3aIlTUTA U JIUIY KOje CBEA0YH Y MOCTYTIKY

Koju ce nmokpehe npex AreHiujom.
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Baxno je mro je 3ABIIK y unany 2. nedpunucao mojam Kopyrmiuje Kao: ,,0JHOC KOjH ce
3aCHUBA 3JI0YNIOTPEOOM CITy>KOCHOT, OJJHOCHO JPYIITBEHOT MOJIOKaja WM YTHIAja, Y jJABHOM
WY TIPUBATHOM CEKTOPY, y INJbY CTHILIAEha TMYHE KOPUCTH WM KOPUCTH 3a Apyror.* ExeMenTn
KOPYIIIHj€, CXOAHO OBOM II0jMY Cy: 3JI0ynoTpeda Mmojoxkaja ik yTUIaja ¥ CTHIAkEe KOPUCTH.
Oga nedununmja nocmyxxuhe u 3a TyMademne CBUX JAPYTUX MPOIHUCA KOjU Ce IPUMEY]Y paau

CIpevaBama KOPYIIHje, a KOju HUCY Ae(hUHUCATH 1ITa CE MO/ TUM I10jMOM MOApPa3yMeBa.

Hae, 6o je npenuheHo ga AreHnuja mpyska HEONXOJHY MoMoh JHIly Koje BpIIU

anjaBy, TC Ja IITUTU U BHUXOBY aHOHHUMHOCT.

VY umany 65. 3ABIIK mnpommcano je na AreHudja mpuma NpeICTaBKe NPAaBHUX MU
(GU3NUKKUX JHIa y OKBHPY CBOje HAUIeKHOCTH. MehyTuMm, oBa MOTyhHOCT HEZOBOJHHO je
peun3upana, Te je 3aK0H camo MPOMKCcao Ja ATeHIINja MOXKe TPAKUTH JoaTHE nHpopMalyje,
o0janrmerma U IOKYMEHTAllU]y y Be3U ca MPeJCTaBKOM, Kao U 00aBe3y ATeHIIHje 1a OATOBOPH
MOJTHOCHOILLY O MCXOJy HocTymnka. Huje mpomnucan pok y kome ATeHIja MOpa Ja OJIrOBOpH
MIOJTHOCHOILY TIPEICTaBKE O MCXOMy IMocTynka. Takohe, M3puuuTo je UCKJbydeHa MoryhHoct
MOJIHOIIIeha AaHOHUMHHUX TpeAcTaBku (wiaH 65. ctaB 1). Y TakBUM ycClOBMMa TEUIKO j€
OuYeKMBaTH J1a he ce 3armocieHn y jaBHOM CEKTOpY OJTYYUTH Ja MpHjaBe CilydyajeBe Kopynuuje
3a KOje Ca3Hajy y BpIIemy CIyxk0e, jep he Bpyio Op30 MpOTUB HUX OUTH Mpeay3eTa oaMas/a.
Munubema CMO J1a jeé OBaKO HU3aK HUBO HOPMHUpama JeHOT MOCTYyIKa CUTYpaH MyT y JIOIIY

npuMeHy Hpornuca. Bepyjemo fia je u3 Tor pasiora 3akoH o cpedaBamy Kopymnuuje, 23

KOjH je
ctynuo Ha cHary 29.05.2019. roaune, a yuja npuMmeHa nouuse 1. 9. 2020. roguHe, MHOTO

JeTajbHUje pa3pajno OBaj cucTeM, mTo he OUTH nocedHO 00jalIBHEHO.

Unanom 56. ctaB 5 OUJI0 je MPONMUCAHO J1a TUPEKTOP ATEHIIH]je TIOHOCH MPOIUC KOJUM

6mmke ypehyje mocrymnak npyskama roMohu JHILy Koje je U3BPIIMIIO IIPUjaBy.
1.3. IlpaBUJIHUK O 3aIITUTH JIMIA KOj€ TIPHjaBH CyMibY Ha KOPYIIH]Y

Ha ocnoBy unana 56. craB 5 3ABIIK 6uo je goner [IpaBuiiHUK O 3aIITUTH JIMLA KOje
TIpHjaBy CyMIby Ha Kopymiujy (y AameM TekcTy: IIpaBmmank).32* Ommykom Ycrasmor cyna

Peny6muke Cpouje 1Y3-295/2013, ox 23.10.2014. rogune, cras 5 uwiana 56. 3ABIIK, kojum je

33 Cayac6enu enacnux PC, 6p. 35/2019.

324 Cnyac6enu enacnux PC, 6poj 56/11.
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JTUpEKTOpy AreHuuje aato oBiamheme IMOJ3aKOHCKAM aKTOM OJMKe Ypenu MOCTYIaK
npykama MoMohM JMIly KOje M3BpIIaBa IMpHjaBy, MPOTJANICH je HeycTaBHUM. CaMuUM TUM
cTaBJbeH je BaH cHare u [Ipasunnuk.’? Mnak, 3aK0HOM je rapaHTOBaHAa AHOHUMHOCT JIUIA KOje
BpLIM MIpHjaBy, alll CTaBJbalbeM BaH cHare [IpaBWiHMKa, W30CTalM Cy CBU IIPEHU3HU
MEXaHU3MHU 3aIUTUTE IPOKJIAMOBAaHMX IpaBa y30ymHBaya, IITO JUPEKTHO OHemoryhasa

epuKacHy IPUMEHY HHCTUTYTa y MPAKCH.

Haunwme, npxasa je 2008. roguHe ycrocTaBuia HOBY ATeHITH]y 32 60pOy MpOTUB KOpyIIIIHje,
JMaBIIM jOj 3HAuajHE HAJUISKHOCTM W THUME MpolIMpuia Tmocrojehe aHTH-KOPYNTHBHE
MexaHm3Me y kome cy Beh nmenoBamu IloBepeHuwk 3a mH(bOpMammje o jaBHOT 3HA4aja,
peBusopcke uHctuTynuje u Caer Bname PenyOmuke CpOwuje 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIHje,
Meh)yTuM M30CTa0 je KOHKpeTaH MeXaHW3aM 3allTHTE Y MOCTYIKY MPUjaBJbUBakbha KOPYIIIIH]je
npes; ATeHIIMjOM, Te Cy TIPOKJIIaMOBaHa MIPpaBa 0CTala HEMPUMEHHUBA y MPAKCH. 3aHUMJIBUBO j€
npuMeTuTd 1a je ympaBo 2014. romuHe noHeT 3aKOH O 3alITUTH y30ymHBada, Koje je
MpeNU3upao MEXaHU3Me 3aITuTe y30ymuBada. [IpermocraBibamo 11a je To Ouo pasior Koju je

HABEO 3aKOHOJIaBIa J1a He yia3u y nocrynak usmene 3ABIIK.

YuHu ce 1a HMje MOCTOja0 MOJUTUYKU MHTEpEeC Jla HE3aBUCHO TeJo Oyne yjeaHo U
LEHTPaJHU OpraH y MHOCTyNnuuMa y30ymuBama. Moryhe je M3HETH YuTaB HU3 TEOPH)CKUX
aprymeHara ,,3a* v ,,ipOTUB‘‘ TAKBOT pelIeka, a CBaKako hemo ce 0aBUTH TH MUTAHEM Y TaJbeM
TOKY paza. Ho, y 0BOM TpeHyTKY je 0110 BaKHO HarJIaCUTH TOK JeIIaBama, jep je Ha 0Baj HAYMH
y Peny6nui CpOuju 1eUHUTHBHO U3 MOCTYIaKa y30ymhHBamba YKIOkeHa AreHIuja 3a 6opoy
MPOTUB KOpymIHje. Y najbeM TOKYy TeKkcTa o0jacHrnheMo 1 u3 kojux pasiora je [IpaBiiHuk koju

je ypehuao nmocrymnak y30ymuBama npe AreHIMjoM 01uo 3HavajaH.

[TpaBuaHMK je 610 Ha CHA3M FOTOBO TPU roJuHe Tj. 011 26. 7. 201 1. roguHe kaja je 10HET
no 23. 10. 2014. roguHe Kajga je CTaBJbEH BaH CHare W OWo je mpBU akT koju je y Cpbuju
neguHUCao TIOjMOBe: y30ymhHBaya U 0Mas3/ie, Te MPEIM3HO MPOIUCA0 MOCTyNaK y30yhUBamba.
[Ipe cBera notpeOHO je HamoMeHYTH Ja ce [IpaBMIHUK OAHOCHO Ha MpyXame nomohu camo
JUIMMa Koja Cy NpHjaBJbHBalla MOCTOjakb€ KOpYMIIMje, a He M Ha MmoMoh JuiuMa Koja cy
npujaBibuBana apyre npecryne y norneay uiana 50. 3ABIIK. [IpaBunHuk je cBa auia U3 4jiaHa

56. craB 2 3AKbB gedunucao kao y30ymuBaue, y3 aBe usmene. [IpBa uaMeHa ce oqHocuiIa Ha

325 3pauaj [lpaBuiHuKa, ce OTJieN@ y TOME INTO j€ OO TNPBU MOJ3AKOHCKU aKT KOjU j€ JETa/bHU]E PETYIHCAO

obuact y30ymHBama, IpUTOM yBoiehu rojMoBe Koje je 3aKoH 0 3alTHTH y30ymhHBaya KacHHje Mpeys3eo.
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TO Ja y30ymHUBad BPILU MIPHjaBy y 100poj BepH, a He y 100poj HaMmepH, Kako je crajano y 3AKB.
Jpyra u3mena Ouna je Ta na y30ymHUBau MOXE MPHUjaBUTH ,,CYMIbY Ha KOPYHIH]Y™, yMECTO
MIpHjaBJbUBaka KOPYIIIHjE 32 KOJy pa3yMHO Bepyje Jia MmocToju. MoxeMo 3aKJbYYUTH Ja je
[IpaBunHuK ynorpeduo npernusnuje mojMose. Ca apyre CTpaHe YMHH c€ Ja je 1ojaM ,,CyMbe
Ha KOPYMIHjy* UPH OJ1 TI0jMa ,,0NPaBIAHOT BEpOBamka Jia MOCTOjU KOPYIIHja‘“, T je jaCHO aa
JUIIE KOje MpHjaBJbyje CyMEbY Ha KOPYIIUjYy Y KHBA U IIPABO HA 3aIITHTY OJ] OJMA3/Ie, HaKO Ce
HE JIOKaXKe TOCTojamke Kopynuuje. Mako oBakBa TBpAmba MOXXKe OUTH JUCKYTa0WIIHA, CUTYPHO
j€ 1a je mojam ,,cyMme® MPUKIAJIHA]H U3pa3, y AyXy CPICKE MPAaBHUYKE TEPMHHOJIOTH]E, 0K
1ojam ,,0TpaBIaHOT BEpOBama™ JIeyje Kao JIOMI IPEBOJ] MPABHOT CTaHIAp/a KOjU IMOCTOJH Y

Oputanckom mpaBy (reasonable belief).

[IpaBunnuk je neduHucao u mojam onmasnae. Tako je y wiany 2. onmMasna oOuia
neuHUCAaHA Kao: ,,CBAKO UYWICHEC WM HCUMIbCHE NpeMa y30ymHBauy Koje JOBOAU [0
cinenehnx MITETHUX mocienuna: 1. TCUXHYKOT WU (U3WYKOT y3HEMUpaBama WU
3JI0CTaBJbamkha; 2. MOKPETamba TUCIUTUTMHCKOT MOCTYIIKA, MPEMEIIITaja Ha HIDKE PaTHO MECTO U
3aJ[pXKaBame y HAIIPEIOBaYy; 3. JIOHOIICHA PEIICHa O MPECTAaHKY PaHOT OJHOCA HITH OTKa3a
yroBopa o paay; 4. mpeay3uMama WM H3pUllalkba MEpe KOoja HEMOBOJHHO YTHYE HA PaJHO
IIPaBHU CTaTyC U pajiHE YCJIOBE; 5. 030MJbHE U CTBapHE MpeTwe 1a he Outu npenysera 6mino
KOja oJ1 HaBeJieHUX Mepa.* Kako ce youaBa, 1mojam omMasjie je 6uo oapeheH BpIiio mMMUpoKo, MITO

je O1o 3HayajaH KOpaK Ka yCIOCTaBJbaby CHAXKHE 3allTHTE y30ymhHUBaya.

[IpaBunHuK je Orke neuHrCcao ycloBe 3a MpyKarme 3alTUTE U TO: 1. ako y30ymHBay
MOCTyMa y 100poj Bepu 2. ako MMa OMpaBJaH pasJior Ja Bepyje Ja cy HHQopMaiuje Koje
pa30TKpUBa MCTUHUTE, YaK M aKO Ce KaCHHj€ YCTAaHOBU CYIIPOTHO 3. aKO HeMa HaMmepy Ja

OCTBApPU HCKHU HC3aKOHUTU HUJIM HCCTUYKHU 1INUJb.

VY Bpeme kaja je goHeT [IpaBWIIHHK je TIpeNCTaB/ba0 BEIWKH HOPMATHBHHU MOMaK Ka
NOTIYHUjO] MPaBHO] 3alITUTH y30ymuBaya. Mmak, Kao MOJ3aKOHCKH aKT OLECHEH je Kao
HEyCTaBaH, C 003MPOM Ha TO Jia je€ MPOMHCA0 MOCTyNaK IMpykama MOMONhM KOjU HHUje OHO
npormcad 3ABIIK. V o6paznoxkemy HaBeeHE OJITyKe Y CTaBHOT CyJla HaBEACHO j€ J1a MOIITO
»3aKOH 0 AreHIUju 3a O0OpOy MPOTUB KOPYIIMje YOMINTE HE caapkKu oapende Kojuma ce
ypehyje mocTtynak mpykama moMohum HaBelIEHUM JMLUMa Mpea OBOM areHuujom, To Cya
onemyje Aa oBnamheme 1aTo AUPEKTOpY ATEHIM]je, MO CBOjOj CYIITHHH, W3JIa3d HW3BaH

HAJIS)KHOCTH OBOT' OpraHa Jia CBOJUM OINIITHM aKTOM (TIPOMUCOM), OJIMKE ypeau TojearHa
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nuTama cajpkaHa y 3akoHy, Beh 3ampaBo mpejicTaBiba OBIAMINCHE 32 ypehuBame MOCTyIKa

Tpy’Kama 3alITUTe JUIUMA U3 uaaHa 56. cT. 1. u 2. oBor 3akoHa. 32

be3 063upa Ha TO mro IlpaBmiHNK HUje BUIIE 70 Bakeher mpaBHOT MOPETKa, HETOB
3Ha4aj je y TOME IITO je MpBU IyT y npaBo Pemybmuke CpOuje yBeo 1mojMoBe y30ymHuBadya U
onmaszze U neuHHCA0 UX Ha HAaYUH KOjU je OMO y CKJIaJy ca TajalmuM MehyHapoaHum
crangapauma. Ocraje 1a ce pa3MOTpH Jia JIM Cy, IOHOIICHEM HOBOT 3aKOHA O CIIpeyaBamby
KOPYIIIHje, TOO0JBIIAHN YCIIOBH y KOjUMa C€ MOKE OCTBAPHUTH IPaBHA 3aIITUTA y30ymHUBaya.
Jocanamma aHann3a 3aKOHCKUX pellewa y PenmyOnauuu Cpbuju mokaszana je Aa je 3aiThra
T, Koja TPHUjaBJbyjy KOPYIIHjy WIM ojapeheHa Kpliema MOjeIWHAYHUX 3aKOHA, Omiia

paclenkasa, pa3HOJIMKa, HETIOTITyHa, HEJI0BOJBHO MPELU3HA @ CAMUM THM U HeeuKacHa.
1.4. 3akoH o cripeyaBamy KOpyILuje

3akoH 0 cripeyaBamy kKopyruuje?’ nomer je 21. 5. 2019. rogune. YcBojeH je kako 6u
ce ucrnynwie npenopyke GRECO. Opum 3akoHOM AreHIvja 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIIHjE j&
NpeMMEeHOBaHa y ATEHIM]y 3a clipedaBame KOpYyIIHje, Te ¢y, u3Mel)y ocrajior, y ckiaay ca
TUM yYUH€HE M oJroBapajyhe m3aMeHe 3akoHa. MopamMo /a MPUMETUMO J1a jeé Y KOHTEKCTY
UCKJbyuHBamba AreHuyje 3a 000y NpoTUB KOPYIILHUje U3 MOCTyNaKa y30ymhuBamba IPOMEHEH U
Ha3uB. Tako ce HOBM HA3WB BHIIIE KOHIICHTPHIIE HA MPEBEHIIN]Y, JOK MIPETXOIHN HAa3HUB KOJU Y

cebu caJip>ku 1ojaM ,,00p0e‘* MPOTUB KOPYTIIH]E YNHH C€ 00yXBaTa U MPEBEHITN]Y U PETIPECH]Y.

3a noTpebde 0BOr pajia, KOjU Ce OJJHOCH Ha MHCTUTYT y30ymhHBamba, moMeHyhemo n3mene
KOje ce OJHOCe Ha OTKpHBame HHPOpMalHUja Koje YKazyjy Ha IOCTOjarke KOpYyIIHje,
MIOJTHOIICHE TPEJICTAaBKH, Ka0 W BONEHE MOCTyNKa pPagdl OTKpUBama KOpyMIHje. 3aKoH
perymuine npaBo ATeHIHje Aa BOJIM IMOCTYIAaK Y KOME ce OJUTydyje O YUHECHUM TOBperama
oBor 3akoHa. [locTynak ce Boau y ciay4ajeBUMa: 1) cyMmbse y MocTojame cykoda nnrepeca 2)
MIOCTOjaba HECIIOJUBOCTH II0CJIOBA Ca BpIIEHEM jaBHE (yHKUHUje 3) Kymylanuje jaBHHX
¢yHkuuja 4) npujemMa MokJIOHAa 5) NpUjaB/bUBaEk-¢ UMOBHMHE M Inpuxoja. Haume, cBaku on
HaBEJICHNX NPECTyNa je perynncad ofpeheHuM wiaHoBMMa 3akoHa. OHO MTO je 3a Hac

3aHUMJBUBO JECTE J1a je MOKPeTame MOCTYIKA MPEIU3UPAHO Y OJTHOCY Ha MPETXOAHH 3aKOH.

3% Omyka Ycrasuor cyna Peny6mixe Cp6uje 1Y3-295/2013, on23.10.2014. roaune.

327 Cnyac6enu enacnux PC, 6p. 35/2019.
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[Toctynak mpen ATeHIH]OM, CXOHO WwiaHy 78. ctaB 1, 2 u 3, Moke OMTH MOKPEHYT Ha
TpH HauuHa: 1) Mo ciry>k0eH0j Ty’)KHOCTH 2) 10 3aXTEBY OpraHa jaBHE BJIACTH 3) MO CIIYKOEHO]
JY)KHOCTH, 8 Ha OCHOBY TIpHjaBe ()M3MYKOT WJIM MPABHOT JIMIA. 3aKOH MPOIHUCYyje 00aBe3He
€JIEMEHTE 3aXTEeBa WIH MPHUjaBe, 11a Cy TaKO 00aBE3HU €IeMEHTH: 1) Ha3UB U CEJUIITE, OJJHOCHO
UMe | [IPe3uMe | aJpeca MoIHOCHOIA pHjaBe, 2) UMe U IPe3uMe jaBHOT (DYHKIIMOHEpA, jaBHA
¢yHKIM]ja Ha KOjOj CE HAJIa3u U OpPTaH jaBHE BJIACTH Y KOME j€ jaBHU (PYHKUIMOHEp, 3) Ha3HAKA
YUIbCHUIIA M3 KOJUX TPOM3JIa3d CyMIba Ja IOCTOjH TOBpeda OBOT 3aKoHAa M 4) TOTIHC
MIOJTHOCHOLIA TIpUjaBe, OJHOCHO moTnHc opnamrheHor jumna (wian 78. cras 4). [ToBpena 3akona
Tpeba 1a ce OHOCH Ha: 1) CyMBbY y MOCTOjamke Cyko0a nHTepeca 2) MoCTOjamke HECTIOjHBOCTH
II0CJIOBA Ca BpIICHEeM jaBHE QyHKIHje 3) KyMyJanujy jaBHUX (QyHKIHja 4) mpujemMa MOKIOHA
5) npujaBibUBamba UMOBUHE U Tpuxoja (wiaHn 77 craB 2). AreHIyja HUje AyKHA Ja MOKpPEeHe
MIOCTYTIAK 110 3aXTEBY WIH IPHjaBH, a C 003UPOM Ha TO JIa HUje PEIU3UPaH CTEIICH CyMEbE KOjU
ce MOpa IMOTKPENUTH MoIalMa U3 prjaBe, Ouhe 3aHMMIBUBO aHATM3UPATH OJUTYKe ATEHIIH]je

0 IIOKpeTamy MOCTYIIKA.

I"apaHTOBaH je ¥ NPUHLMUI MOBEPJHUBOCTH UAECHTHTETA IOAHOCHOLA MIPHUjaBE YJIAHOM
87. craB 2, ma Tako AreHIlMja HE MOXK€ HUKOME JJOCTaBUTU MOJATKe O MOJHOCHOILY NpHjaBe
u3yses cyny. Cyay moceOHOM IMOCTYTKY JJOHOCH OJTYKY O TOME JIa JI HACHTUTET HOAHOCHOLA
npujaBe MOXKe OUTH OTKPUBEH Yy LIUJbY OUyBama JaBHOT MHTEpeca WM 3allITUTE IpaBa Tpehux.
Taxole, nata je MoryhHOCT aHOHMMHUX IpHjaBa, KOje€ MOpajy JAa caJpke caMo HoJaTKe MoJ

cTaBKOM 2) 1 3), unMe je yHarpeleHa 3alTuTa NoTeHIUjaHuX y30ymhHBaya.

ATEHIUj} CTOjU Ha pacroyiaramy MOTYhHOCT J1a TOKPEHYTH YIIPaBHH MOCTYIIaK OKOHYA
W3pUIIAKEM JIBE Mepe W TO: 1) omoMeHe uiu 2) Mepe jaBHOT 00jaBJbHBama MPETMOpPYyKe 3a
paspelieme ca jaBHe (GyHKIM]je, C TUM IITO Jpyra Mepa He MOke OUTH M3peUeHa JIUIy Koje Cy
u3abpanu rpahaHu HEMOCPEAHO, Ko U JIMIYy KOME je mpecTaia jaBHa ¢yHKIMja. TUM ITuiuma
MOKe OWUTH M3pedYeHa Mepa jaBHOT 00jaBJbHBama OAJIYKe O moBpenu 3akoHa. Mmak, omtyke

AreHIMje He yTUYy Ha KpUBUYHY U MaTe€pHjaIHy OJrOBOPHOCT JaBHOT (PYHKIIMOHEDPA.

3a pasnuky ox 3ABIIK, 3akoHoM 0 cipeuaBamy KOPYIIHje AeTajbHU]E je pa3pal)eH neo
KOjU c€ OJHOCH Ha TMOJHOIIeHe mpeacTaBku. [Ipe cBera y uwmany 87. pedunrcan je mojam
MpeJcTaBKe Kao ,,IucMeHO oOpahame (M3MUYKOT WM MpaBHOT JHIla ATEHIUJU y KOME ce
M3HOCE YMILEHUIIC KOj€ M3a3WBajy CyMBby Yy KOPYMNIHjy“. 3aKOH MPOIMHCYje Ja MpeacTaBKa
Tpeba na caapxu: 1) YMmHEHUIE KOje M3a3uBajy CYMIbY Y KOPYIIH]y, 2) Ha3WB OpraHa jaBHE

BJIACTH, 3) M€ U IIPE3UMe JIMIA IPOTHB KOT'a Ce IOJJHOCH, OTHOCHO MOJaTKe U3 KOJUX CE MOXKE
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YTBPAUTH UJICHTUTET TOT JIMIIA, 4) BpeMe, MECTO U OMUC KOPYNTUBHE PAhE MIIM KOPYITHUBHOT
NOHAIIaka U S5) MOTIHC M MOJATKe O MOJHOCHOILy IpPEJCTaBKe, M3Y3€B aKo je MpeiICcTaBKa

aHoHuMHa (4. 88.).

HejacHo je 3amro mpeacraBka Tpeda a caapku y ceOM U YMECHUIE KOje M3a3UBajy
CYMIbY y KOPYIILIHjY, @ Yj€JHO U BpeMe, MECTO M ONHUC KOPYNTHBHE Pahe¢ WM MMOHAIIABkA.
Haume, npyru 3axTeB MMa elieMEHTE KPHBHYHE TpHjaBe, TE HHjE€ jaCHO 3amITO OW JUIE
HOJHOCHUIIO MPEJICTaBKy ATEHIUjH, a HE KpUBUYHY IIPHUjaBy HAUICKHOM TYKWIALITBY. JeIMHO
JOTMYHO TyMaueme jecTe Jla Cy ce HoJ TaukoM 4) Npeuu3upaHe YUEHHIE KOje MOry Ja
W3a3MBajy CyMIBbY Y KOpymuujy. Y CBHM JpyrUM CcIydajeBHMa OBa JBa 3axXTeBa CYy
CYIIPOTCTaBJbEHA, jep BPEME, MECTO M OITMC KOPYNTHBHE Pa/libe MIIM KOPYITUBHOT MOHAIIAKA
CBaKaKo HE MPeJICTaBIba]y YMIEHUIIE KOj€ ,,M3a3UBajy CyMmbY™, Beh Mpe/ICTaBIbajy Ca3HAKE O
[IOCTOjalby KPUBHUYHOI Jiefla. Y TOM CMHCIY HEONXOJHO j€ M3MEHHUTH TauKy 4) CXOIHO
HaBEeJICHOM, T€ HABECTH NOJHOCHOLA IPEJICTaBKE Ja YKOJHKO TOCeayje ,.casHame™ o
YHBbEHUIIAMA, (a HE ,,CyMbY*), 1a TIOJJHECEe KPUBUYHY TPHjaBy HAJUICKHOM jaBHOM TYXKHOILY.
MehyTtum oHO mITO je 1OOpO pelieme, jecTe na AreHnuja nmpema 4iany 86. Moxe /1a y TOKY
MOCTYIIKa MO MPEACTaBIM, YKOIUKO Hale /1a je YUYMEHEHO KPUBUYHO JEJI0 KOje ce TOHM IO
ci1yk0€H0]j Jy’KHOCTHU MOJHECEe KPUBUUHY IpHjaBy. Takole, mpomnucaHo je u nmpaBo AreHuuje
Jla YKOJIMKO Cy YYHEbEHE MOBpPEJEe U3 PaJHOT OJHOCAa ATEHIIMja MOJIHECe HA/JIS)KHOM OpTaHy
3aXTEB 3a OKPETaE MPEKPIIAJHOT MOCTYTKA UM MHULIUJaTUBY 32 MOKPETamhe TUCIUITITMHCKOT

IMMOCTYIIKA.

3aKoH MPOIKCYje HEKOJIMKO HauMHa MocTynama no npenacrasuu. [IpBu je mpensor 3a
Haa30p ynyheH oprany Koju KOHTPOJIMIIE paJl OpraHa jaBHE BJIACTH ITPOTUB KOTa je MpeicTaBKa
nogHera. [[pyru je naBame Mpernopyke OpraHy jaBHE BJIACTH ca Mepama pajau OTKJIamamba
OKOJIHOCTH KOj€ MOTY J1a IOBe/y JI0 KOPYIIIHje, ca pOKOM 3a FBbHUXOBO Ipeay3umMame. Tpehu je
NOJHOUICHEe KPUBMYHE IMpHUjaBe, 3axTeBa 3a IOKpPETame IMPEeKpLIajHOr IOCTyNKa WIH
WHUIHMjaTUBE 32 MIOKPETamke AUCIUTUIMHCKOT MOCTYTKA, YKOIUKO ATeHIIMja y TIOCTYTKY Hale
Jla TOCTOj€ OCHOBU CyMHI»€ Jla j€ YUYHI€HO KPHUBHYHO JIeJI0 KOje Ce T'OHU IO CIIyKOeHO]
JYKHOCTH, WJIM TIPEKPILaj WIK MOBPeAa Iy>KHOCTH U3 PAJHOT OJHOCA. 3aKOH y OBOM CIIy4ajy
npomnucyje pok o1 90 naHa 1a HaJyuIekKaH opraH 00aBecTH ATEHIIH]y O TOME IITa je Mpeay3eo.
Pok ce pauyHa ox nmaHa mpujemMa KpHMBUYHE TpHUjaBe, 3aXTeBa 3a MOKPETamE MPEKPIIajHOT
MOCTYNKa WJIM WHUIMJaTHBE 3a IMOKPETame MAUCIUIUIMHCKOT Tmoctynka. Ymanom 104.

npensuleHa je HoByana ka3zHa y usHocy o 50 000 mo 150 000 gunapa 3a 0OArOBOPHO JHUIIE Y
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OpraHy jaBHE BJACTH YKOJIMKO y HaBEJIEHOM POKY HE 00aBecTH ATEHILHUjy O TOME IITa je
npemy3eno. Y CBakOM Ciydajy AreHIHja je Ay»Ha Ja 00aBeCTH MOJHOCHOIA MPEJICTaBKE O

HCXOoay NOCTYyIlama.

UianoMm 92. mpormcaHo je 1a je AreHiyja Ay)KHa Ja 1Mo CIIy»KO0eHO0] Ty>KHOCTH TTOKpPeHE
MOCTYIAaK Y KOME C€ HCIHUTYje MOCTOjakbe KOPYIIHje Y OpraHy jaBHE BIACTH, aKO PACIIOIAXKE

ca3HamkUMa KOja M3a31Bajy CYMIbY Y KOPYIIIH]Y.

VY unany 88. ctaB 4 nponucaHo je na he nocryname AreHiyje 1mno npeacraBkama Oirmke
outu ypeheno aktom mupekropa. OBo mojaceha Ha pelieme Koje je MPEeTXOAMIO JOHOUICHY
nomenyTor IlpaBuiHnka Koju je ornamen HeyctaBHUM 2014. roaune, nma he OuTr 3aHUMIBHBO

AQHAJM3UPATH aKT ATEHIIUje 110 MOYETKY IMPUMEHE OBOT 3aKOHA.

3a pasnuky on 3ABIIK (koju y wiaHoM 56. IITUTH MOAHOCHOLA IpUjaBe) 3aKOH O
CIpevaBamy KOpYIILHUje He CaapKU HU jelHy oApendy Koja ce OJTHOCH Ha 3allITUTY JIMLA Koje
YYeCTBYj€ y IOCTYIKY e ATSHIIN]OM HJIM CBEI0KA, OCHM IITO IipeaBula 1a AreHIyja mTHTH
AHOHUMHOCT 0c00€ KOja y4ecTByje y MocTynky (wi. 78) nimu ocode Koja MOJHOCH MPEICTABKY
(un. 87). Haume, unan 56. 3ABIIK npomnucyje 1a auiie Ha OCHOBY 4YMjU MpHjaBe je MOKPEHYT
MOCTYTIaK Ipes ATeHIINjOM, WU JIMIIE KOje Jjaje U3jaBy y MOCTYNKY He MOXE JJa CHOCH IITETHE
nocneaune. Takohe craBoM 2 HUCTOr wilaHa IpolucaHa je 3a0paHa TPIUbEHA IITETHUX
nocjeanlla y ciiyyajy KajJa 3arociI€HH Y JaBHOM CEKTOpY MOJHECY NpHjaBy ATEHLM]H, MOJ
YCIIOBOM J1a OTIpaB/aHO Bepyjy Jla MOCTOjU KOpyMIMja y opraHy y kome paje. Haume, Hu y
3ABIIK Huje perynucan HUKaKaB JAeTaJbHUJU MEXaHU3aM OCTBapUBaka 3arapaHTOBAHOT [1paBa,
HUTH je onpeheH mojam ,,luteTHe nocienuue’. OBakBO pelIeHE je U30CTal0 U U3 3aKOHa O
CrpevaBamy KOPYIIHje, a MUIUBEHA CMO J1a je Pa3yior TOME JIOHOMICHEe 3aKOHA O 3allTHTH
y30ymHuBayda. 3aKOH O CIIpevyaBamy KOPYIIHUje ocllambha ce Ha 3aKOH O 3aIITUTH y30ymuBaya
KOjU y MOTIYHOCTH PEryJvIle 3HaueHe MojMa ,,IITETHE padbe’ Kao M Mpeln3aH MeXaHu3aM
3alITUTE MPOKJIAMOBAaHMX MpaBa, ¢ 003MpoM Ja ce AreHIMja MOXe IOABECTH MOJ IMOojaM
omnamhenor oprana Pemy6nuke CpOuje, jep joj je 3aKOHOM MOBEPEHO jaBHO OBJIAMINEHE Ja
MIOCTYTIA TI0 TIpHjaBaMa y MPETXOAHO aHATH3UPAHUM CITydajeBUMa. Y TOM CMHUCITY, Ta4HO je J1a
3aKOH O cHpedaBamy KOpPYMIMje HE CaapXKH oJpende O 3aIUTHUTH JIMIa Koja MpUjaBIbyjy
KpILEHE OBOT IIPOMHca, alu y KoMOuHanuju 3a 33V, 0BO He OllelkyjeMo Kao mpomnycT. CBe mTo
CMO cajia HaBelM JAeTajbHUje heMo o0panuTh y neny KOju ce OJHOCH Ha 3aKOH O 3aIlTHTH

y30ymHrBaya.
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1.5. 3akoH 0 Ip’KaBHUM CIIy)KOESHUIIMMA

3aKoH 0 ApXKaBHUM ciTyx6eHnnMa?® (name: 3/1C), u3memeH je 2009. rogune Kako 6u
peryiucao moceOHy o0aBe3y MpHjaBbHUBamba KOPYIIIHje HEMOCPETHO MPETIIOCTABIHEHOM WIIN
OMJIO KOM JIPYyrOM PyKOBOJHMOILY, 00€30€I1O0 3aIITUTY O] TOT TPEHYTKA W 3a0paHHO INTETHE
MOCIICANIIC Y TAaKBUM cllydajeBuMa. Mako je HacinoB wiaHa 23a ,,Jy)KHOCT 00aBEIITaBama O
CYMIbH IIOCTOjarba KOPYIIIHje™, y caMOM WiaHy Ce JP)KaBHU CIyKOCHUK MM HAMEIITCHUK
o0aBe3yjy J1a TUCMEHO 00aBeCcTe HEMOCPETHO MPETIIOCTABIbEHOT WIIH PYKOBOIMOIIA, aKO Y BE3U
ca o0aBJpamEM MOCJIOBA PAJHOT MecTa Jioh)e 10 caznara 0a je uzgpuiena padrwa Kopynyuje oJl
cTpaHe GyHKIIMOHEpa, IP>KaBHOT CITy)KOCHHKA WIIK HAMEIITEHUKA Y AP)KaBHOM OpPraHy y KojeM
panu. Y HaBenenom wiany 3/]C roBopu ce 0 cazHamy Ja je U3BpIlIeHa pajba KOpYIHje, a He
0 cyMmH. Tako ce mocraBsba MUTAKE 3aIITO je OBa OJpenda Halula CBOje MECTO y 3aKOHY O
NpXXaBHUM CiyXOeHUIIMMa Kaaa je wiaHoM 332. KpuBUYHOr 3aKOHHMKA HCTO IOHAIIAHkEe
npenBuheHO Kao pajma KPUBHYHOT Jelia HENpHjaB/bUBAE KPUBHYHOT JeNia 3a Koje je
CITy>KO€HO MJTM OJITOBOPHO JIMIIE Ca3HAJIO Y BPIICHY CBOj€ Ay )KHOCTU. HaBeneHo nenno u3 craBa
2 HaBEJICHOT YjaHa YUHH CIY)KOCHO WJIM OJTOBOPHO JIUIE KOje CBECHO MPOIYCTH Jia IIPHjaBU
KPUBUYHO JIEJI0 32 KOj€ je Ca3Hall0 y BPIICHY CBOje AYKHOCTH, YKOIUKO C€ 32 TO JIeJI0 MOXKE
u3pehu neT rojivHa 3aTBopa WK TeXXa Ka3zHa. 3a KpUBUYHA Jiefia: mpuMarke MuTta (wi. 367. K3),
naBawe muta (wi. 368. K3), tproBuna ytumajem (wi. 366. K3), 3moymnorpeda ciyxOeHor
nonokaja (wi. 359. K3), mro cy cBe KpHBUYHA JieNla ca eleMEHTHMa KOPYIILHje, MOXEe Ce
u3pehu ka3Ha 3aTBOpa OJ1 IET T'O/IMHA, T€ CYy OHA CBakako o0yxBaheHa 00aBe30M MpHjaB/bUBabHA,

TJ. HENPUjaBJbUBakE OBUX JI€JIa MOTIAa/1a M0 KPUBUYHO J1e10 u3 wi. 332 cr. 2 K3.

N3 31AC mnpouctuue oOaBe3a mpujaB/bUBama ,,M3BpIICHE paame KOpymuje’,
HEMOCPEHO MpeTnocTaBbeHoM, a u3 K3 obaBe3a mpHjaBibHBama TEIIKUX KPUBHYHHUX el
(YKIJpyuyjyhu 1 OHa ca eJIeMEeHTOM KOPYIIIHje) HaJUIeKHOM Ty XUiIamTBy. Mnak, c 003upom Ha
HacnoB uiaHa 23a 3/1C, Moke ce cTaTh Ha CTaHOBMIUTE J1a ce MpHjaBa MOXE OJTHOCUTH U Ha
CyMBbY O TIOCTOjamy Kopymuje. To je jeIuHN Ha4iH TyMaderma, KOjU OlpaBaBa MOCTOjame

noceOHe oapende, mopes odaBese NpHjaBbUBamka TEIIKUX KPUBUYHUX Jena 1o wi. 332 K3.

[Topen HaBemeHOT MOCTOje jOII HEKE paszNuke y oIHOCY nBe ymopehene oapenbde.

UnanoMm 23a mponucaHo je J1a KOPYNTUBHY Pajiiby MOXKE Ja YUYMHU UCKJbYUYHBO (PYHKLIHOHED,

38 Cnyorcbenu 2nachux PC 6p. 79/2005, 81/2005 — ucnip, 83/2005 - ucnp., 64/2007, 67/2007 - ucnp., 116/2008,
104/2009, 99/2014, 94/2017 u 95/2018.
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Jp>KaBHU CITy’)KOSHUK MJIM HAMEIITSHHK Y IP>)KaBHOM OpraHy y Kojem paau. Jlakie, UCKIbYIrBO
JIMIIE 3alI0CTICHO Y OpraHy je Moryhu y4ecHUK y paamama KOpyIIyje, IITO 3HaYH J1a, YKOJIUKO
je IpaBHH CIY)OCHUK JI0IIa0 J0 Ca3Hamba O MOCTOjalkby PambH KOPYIIHUje Y OpraHy y Kome
Huje 3anocieH, npema 3/1C nehe nmaTtu o6aBe3y na o6aBecTH HEMOCpeIHO HapeheHor o Tome.
Takohe npkaBHU cioyKOCHHK Hehe mmath 00aBe3y NpHjaBJbHBAmba YKOJIUKO j€ JOMIA0 JI0
ca3Hama Ja je Tpehe JuIe 1ano MUTO, leMy HEIO3HATOM JIMIlYy y Oprany. MuIubema cMo Jia
je OBO MCYBHIIIE YCKO MPOIUCAH OKBHP, T€ Ja je YaK M KOHTpaaukropaH. He BuauMo pasior
OrpaHU4YaBama IOCTOjamha CyMIbE CaMO Ha 3alloCjIeHe Y ApKaBHUM opraHuma. Mnak, He tpeda
MIPEBHUJICTH CBPXY OBE HOPME, a TO HUjE MMPEBACXOIHO MTPEBEHIIM]a M PEIIPECHja KPUBHUYHUX JIeTIa,
Beh ycmocraBibame 100pe ympase. Tako mpoTymadeHa oBa HOpMa MMayia OM CMECIIa Ja je
MeXaHW3aM oOOaBellTaBamba M 3alITHTE JIMIA KOje HCKa3yje CyMibY y IOCTOjambe palibu

KOpYIIlHUje AeTaJbHUje U Mperu3Huje pa3palheH 3aKOHOM.

[Tocroju jom jemHa OuTHA onpenda y OBOME WiaHy, IIpeMa KO0joj Ce caMoO JApPKaBHU
CIIy’)KOCHUIIM W HaMEMITCHHWIIM 00aBe3yjy Ja o0aBecTe HEMOCPEAHO IPETIOCTABJEEHE O
panmama Kopyluuje, nakie (QyHKIMOHEpH Hemajy OBy oOaBedy. Mulubema CMO Ja cy
(YHKIMOHEPH U30CTaBJBEHH jep CY YIIPaBO OHH HajBUIIM PYKOBOAMOLHM Y AP>KABHUM OpraHuMa,
11a je 0BO MOKYIIIaj CIIpeyaBama NpaBHE KOHTPAIUKIIM]j€, y KOMe Ou HIIp. ApKaBHU (YHKIIMOHED
nMao obaBe3y Ja caMm cebe MpUjaBu 3a pajamy KOpYyMIUje Kojy je u3Bpmuo. [lase pasnuke y
onHocy Ha wiad 332. K3 Thuy ce HauMHa Ha KOjH je opel)eHo JuIie I01UI0 JI0 ca3Hamba y Be3U
ca panmwama kopynuuje. Haume, K3 kopuctu nojam ,,y Bpuiewmy cBoje 1y>kHoctu*, 1ok ce 3/1C
KOPHUCTH TIOJMOM ,,y Be3H ca oOaBJpameM MocioBa pagHor mecra®. Yunu ce na je 3/1C
yHnoTpeOuo J10cTa y>Ku MojaM oJ] oHora koju ce kopuct y K3. Taxo ce nonasu 10 3akibyuka ia
JpXKaBHU CITYKOEHUK KOJH j€ CIIy4ajHO JIOIIA0 JI0 Ca3Hama BPILEHY KOPYNTHUBHUX PAIbH, HE
6u umao oOaBezy mnpema 3/IC na uX mNpHjaBH HENOCPEAHO NPETHOCTAB/LEHOM WIN
pykoBoauoly. Jlakie, 3armocieHu Koju O J0I1a0 y ca3Hamke U3BPILIEHa PabHi KOPYIIHUje YBEK
O6u nMao obaBe3y na mocryna cxoaHo wiany 332. K3, mok He 6 yBek mMao 06aBe3y Ja mocTyma
cxonuo wiany 23a 3[1C. Munubema cMo 11a je Tpebdaio HeraTUBHO MTOCTaBUTH YCIIOB, ITa TaKO
npornucaTé 00aBe3y CBUX 3allOCICHUX Jla IPUjaBe CyMibY Ha KOPYIIIH]Y YKOJIUKO Cy JOIUIH 10
onpeheHnx ca3Hama Ha 3aKOHUT HAYMH, Tj. 1a Tpeba oHeMoryhuTu o6aBemTaBame HEOCPETHO

HajJpeheHor 0 CyMBbH Ha KOPYIIIH]Y, CAMO aKo ce JI0 TUX Ca3Hama Johe MPOTUB3aKOHUTO.

CBe y cBemy, unHH ce aa je oapenba wiana 23a 3JIC HemoBosbHO eduUKacHA.

N3paxkaBamo 1y00Ky cyMmy y (pyHKIIMOHUCamE opedu oBe Bpcre. Haume, y cutyanujama y
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KOjuMa Ce TIpe]l JP>KaBHOT CIY)KOCHHMKA CTaBJba AWJIEMa Ja JIM HAPYIIUTH HETIOCPETHU JIMYHU
uHTEepec (YA0OHOCT paHOT MeCTa, IIOBEPEHE KOoJIera, UT/.), 3apajl MOCPeIHE OIMIITE J00UTH,
KOja ce BepoBaTHO Hehe HU ocTBapuTH, U300p je CKOpo jacaH. buino Ou 3aHUMIBMBO MCTIMTATH

Jla JIK B 'y K0joj MepH ce oBa oapenda 3/[C npumemyje.

3aKoHOaBaIl je U3 THX pa3jiora Mpomrcao Mepe 3alTUTe IpeMa 3armocieHoMm. Ila Tako
3aMoCICHH KOju 00aBECTH O OBAKBOj pajmhH KOPYIIIHje UMa MPAaBO HA 3AIITUTY y CKIATy ca
npyruM 3akoHuMma, ogHocHO 3ABIIK (cama 3akoHOM O cripeyaBamwy KOpyMIHje), 3aKOHOM O
c1000JHOM TpUCTyy MH(pOpMalMjaMa oj jaBHOT 3Ha4aja u ox 2015. ronuHe u 3aKOHOM O

3aTHTH y30ymHHUBayva.

Ono mTo je morpedHOo HanoMmeHnyTH jecte To na 3JC y wiany 109. craB 1 Tauka 5Sa,
npornucyje u Tako3BaHy oaspahajyhy Hopmy. Hauwme, kao Texa moBpeza JIy>KHOCTH U3 PaJHOT
0JIHOCA IIPOMHKCaHa je U 3510ynorpebda o0aBeliTeha 0 CyMBbH Y MocTojambe kopymuuje. OBo je
BpJIO CIIOPHO peliewe u3 Buile pasnora. Kao npso, Beh cmo koncratoBanu aa 3C camo y
HA3WMBY WiaH 23a MOMULE T0jaM CYMEbE, JOK Ce Y OApeaAdH HE IMOMULE I0jaM CyMibe, Beh
nojaM casHama. Jlakiie HUje Ipenu3upaH CTENEH CyMIEe KOjH 3alociIeHU Tpeda Ja JTOKaxe.
CaMuM TUM OCTaBJbEH j€ MPOCTOP 3a apOUTPApHOCT MpH OATYUHBAKY Ja JIU je CyMmba Ouiia
omnpapaaHa, 0e3 OMII0O KakBUX MPOMHCAHUX KputepujyMa. Jlaswe, 3amociaeHu Ha ocHOBY 3/1C
MOYKE caMo Ja 00aBecTH HENOCPEeTHO Hajapel)eHOr WM PYKOBOJAMOIIA OpraHa, JaKjie HUCMO
CUTYpHH KaKBe Cy MpaBHE MOCIEIUIle TOJHOIIeHha 00aBelITeka, I1a TAKO HE 3HaMO J1a JIU TO
MOJKEe HAaHETH IITETY JIUILY Koje je mpeaMeT obasemrtema. Kao Tpehe, Huje nperusHo oapeheHo
KO U MO KOJUM KpPUTEpUjyMHMa OJUTydyje O TOME Ja JH je 00aBelITeHEe YUH 3JI0ynoTpeode.
JaxkJie, ©30€Ta0 je MesIoKyIaH MocTynak Koju ypehyje kakBe cy rmpaBHE MOCTIEAUIE TOAHOIICHA
o0aBelTema U IITa Ce Jlajbe JIelaBa ca 00aBelITeHeM, OJHOCHO KOje Ce CBE OIyKe MOTyY
JIOHETH Y Be3U ca UM M y KoM poky. Kao uerBpro, 3/IC npomnucyje ob6aBe3y obaBemiTaBama,
a He MpaBo, T€ je HYXHO 3aKJbyUYUTH Ja KPUTEPHUjyM TPHIMKOM IPOLEHE IOCTOjama
3noynotpede mopa 6utu Hu3ak. Takohe, 3/C Huje mpomnucao caHKIM]e 3a KPIICHE OBE 00aBese.
CBe 0oBe UMIbEHHUIIE CHAKHO HABO/IE HA 3aKJbyUak Jia HHje [OoCTojana oarosapajyha noarutuika
BOJbA J1a C€ OBUM 3aKOHOM YpEeIH MOCTYIaK y30ymhHBamba, OJHOCHO, IPHUjaBJbUBaba KOPYIIH]je
y JAp>KaBHUM opraHuma. MokeMo J1a TBpPJUMO Ja jeé OBaKBO pELICHEe MamKaBO, OJHOCHO
HEIOBOJGHO 3a 3alITHTYy JIMIA M MPOIECYHUpame NMPUMIBCHUX IM0JaTaka, a HAPOYHTO Y

KOHTEKCTY YHH-CHUIIC A j€ 3al0ciIeHuMa IIPOoIcana o0aBesa MpyjaB/buBamba.
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CTojuMO Ha CTAaHOBHUIITY J1a CE IMOCTYIIaK MOpa PEryJIMCcaTy 3HATHO MPELUn3Huje, Te 1a
ce ,,3oynorpeda obaseze 0O6aBeNITaBakHa O CYMIBH Y TIOCTOjamkhe KOpyIrje®, Tpeda n3danutu
U3 TEXKHUX MoBpeaa ay)HocTr. OHO MITO je moceOHO 3aHuMIBHBO jecte aa 3/C Huje mporucao
KpIlIeke 00aBe3e 0OaBelITaBama Kao TEXKY TUCIHMILIMHCKY MOBPEIY, ajH 3aTO 3aKOHOaBall
HUje 3a00paBHO Jla peryiuiie meHy 3moynorpedy. OBaj mpobiieM jecTe NEeTMMHYHO PEIieH
3aKOHOM O 3alITUTH y30ymHBaya M TO wWiaHoM 11. koju mpomwmcyje Aa 3JI0ymoTpedy
y30ymHBama BpIIH Jidile Koje: 1) moctaBu uHGOpMaIHjy 3a KOjy j€ 3HAJIO Ja HUj€ UCTUHUTA
WM 2) Koje TMOpea 3axTeBa 3a IOCTyMame y Be3W ca HHEOOPMAIMjOM KOjOM C€ BPIIH
y30yHBHBamkbe, TPAKUA MPOTUBIPABHY KOPUCT. MUIUbEHA CMO Ja je 3aKOH O 3allTUTH
y30ymuBaua lex specialis y ogHocy Ha cBe apyre 3akoHE KOjUMa Ce MPOIHKCYje MOCTYyIaK
npujaBJbUBama oJpeheHuX MmpecTyIa, a Tako TBPJIUMO Jla U OBa JiBa KpUTepujyMa Tpeda na
MPEJICTaBIbajy KPUTEPHUjyMe MPUIMKOM IPOIIEHE J1a JIH ,,37I0YII0Tpeda obaseze 0OaBelITaBamba
0 CyMIBbH Yy TIOCTOjar¢ KOpYIIHUje yormTe moctoju. Mel)yTuM cBe HaBeJIeHE MamKaBOCTH
UIIaK HAC HABOJIC Ha 3aKJbY4YaK JIa OBaj MHCTUTYT HHjE IOBOJHHO J00po ypeher, 300r yera cMmo

YBEPEHU J1a IPUMEH-CH Y TIPAKCH HE OCTBapyje A00pe pesyirare.
1.6. 3akoH o pany

3akoH 0 pagy°2® HajcBeoOyXBaTHHMje PETyInIe MaTEpHjy PaJHOT IPaBa U MPEICTaBIba
lex generalis 3a cBe npyre 3aKoHE KOjU PEryJIHIINY PaaHO-TIPABHE OJHOCE WM HEKE HHETOBE
cermenTe. AHamusupahemo onpeleHa pemrema OBOT 3aKOHA, Koja JIMYe HA 3AIITHTY KOja ce
Tpy’ka y30ymHBaunMa, HAPOUHTO OHA KOja Ce OJJHOCE HA CII000/Ie CHHIMKAITHOT YAPYKHBamba

H ACJIOBamba.

[Ipe crera, wianom 13. 3akoHa o paay mpokiamMoBaHa cy cieneha mpaBa pagHUKa Ha
CHUHJIMKAJIHO OpPraHM30Bamb-e¢ U JEJIOBame: MpaBO 3alOCICHUX Ha yApYyXKUBame, ydemthe y
IPEroBopuMa 3a 3aKJby4HBamke KOJEKTHMBHHX YTrOBOpa, MHUPHO pellaBambe KOJEKTUBHUX U
UHIMBUYAIHUX PAJHUX CIIOPOBa, KOHCYJITOBame, MH(OpMHUCAmEe M M3pakaBame CBOJHX
CTaBoBa O OWTHHMM MHTalkUMa y OOJAacTH paja, CBEOOyXBaTHHMje peuyeHOo Yydyemihe y
CUHMKAIHOM JenoBamy. CTaBOM 2. UCTOT YjlaHa MPONHMCAHO j€ J1a 3all0CICHU HE MOXe OUTH

IMMO3BaH Ha OATrOBOPHOCT, HUTU CTABJbCH Y HCHOBOILHI/IjI/I nonomaj Yy norjeny ycjioBa pajaa, ako

329 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 (un. 110-119. ucy y npeunuthenom
Tekety), 13/2017 - Omnyka YC PC u 113/2017. Buau: ayreHtuuHo TymMauewe - 95/2018. Bugu: 3akipydak YC PC
-22/2011. Buau: Omyky YC PC - 79/2011.
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MOCTyTa y CKJIaay ca 3aKOHOM M KOJIEKTMBHMM yroBopoM. UuHHU ce na oBa oapenda y cebu
caJlp’)ku HEeKe eJIeMEHTE 3aIlTUTe y30ymhHBaya, a HAPOUUTO YKOJIUKO KOJEKTHBHE YrOBOpE U
KOJIEKTUBHE pajJiHE CIOpPOBE MOJBEIEMO IMOJ I0jaM jaBHOT Tj. OMILUTEr HHTepeca. Tako
JI0JIa3UMO 10 (hopMyIie 11a je 3amoCIEHOM rapaHTOBAHO IMPaBO Ja Ce 3ajaXe 3a jaBHU (OIIIITH)
MHTEpEC, YKOJIUKO KOJEKTHBHE YrOBOPE, KOJEKTHBHE PaJHE CIOPOBE, Ia YaK U U3PaKaBarbe
CBOjUX CTaBOBA O OMTHUM NUTamUMa Y 00JaCTH paja MoABEAEMO O] IT0jaM jaBHOT (OIIIITET)
uHTepeca. To HUje HETauHO, aJli UIaK Ha OBAaj HAYMH OTBApaMo MHUTame Je(UHUCAA JABHOT
Tj. OMIUTET MHTepeca. Y ey y KoM hemMo aHalu3upaTH MO3UTHUBHO MPAaBHU IPOIHUC KOjU
perynmine 3amTuTy y30ymuBada, oAroBopmhemo Ha mpoOiem jacuHHCAma 3alITHUTHOT
o0jekta y30ymuBama. MelyTum, HHje MOTPEeOHO OTBapaTH MUTAKE IT0jMa jaBHOT HHTEpeca Ha
OBOM MECTY, jep MOXKEMO J1a KaKeMO Jla C€ CHHAMKAIHO JIEJIOBakhe HE MOXKE MOABECTH IO
y30ymuBame. To TBpAUMO jep je y30ymHUBame Mpe CBera OTKprUBame HHGOpMaIirje 0 KpIICHhY
IpOTHcCa, KPIIEeHY JbYACKHX IpaBa, BPIICHY jaBHOT OBJamhema IPOTHBHO CBPCH 300T Koje je
MIOBEPEHO OIACHOCTH IO JKUBOT, jJaBHO 37paBJbe, 0€30€IHOCT, )KUBOTHY CPEANHY, KA0 U Pajau
CIpeyaBama IITETE BEIMKUX pa3Mepa. Y CHHIMKAIHOM JeloBalkby HEMaMO HHU jelaH Off
MOMEHYTHX eJIeMeHaTa. Y OKBUpPY TOT IpollieMa, peliaBajy ce Apyra muTama, Kao IITO je
MI0JI0XKA] 3allOCICHUX Y oApeheHoj rpaHu WHAYCTpPHje, BACMHA MUHUMAJIHHUX MpPHMama UTI.
CaMuM THM HU 3aIITUTA 3aIIOCIEHIX, 300T CHHAUKAIHOT J1eJ0Bamka He MOTIAAa MO 3alITUTY
y30ymHBaua. JoIl jelHa YMHEHHUIIA TOBOPHU Y TPUJIOT TOME: HU JeTHOM O] HaBEACHHUX Pallibu,
HE J0Ja3u /0 OTKpUBama npecmyna mociojaBua. IlocToju 3amTura 3amocieHUX y OBOM

cilydajy, aJld HUje CBaKa 3allTHTa 3all0CJICHOT YjeIHO U 3allTuTa y30ymhuBaya.

Umanom 183. 3akoHa 0 pamy, mpomucaHo je aa ce, u3Mely ocranor, onpaBIaHUM
pas3ioroM 3a OTKa3 yroBopa O pajly He cMaTpa: ,,00pahame 3amocieHOr CHHAMKATY WM
OpraHrMa HaJUIeKHUM 3a 3alITUTY MpaBa U3 PaJHOT OJHOCA y CKIIATy Ca 3aKOHOM, OIMIITHM
aKTOM U YyroBOpoM o paay. Op Tora kako AeQUHHUIIEMO T0jaM ,,3allITUTE TMpaBa‘, 3aBUCH Ja
JI1 MOKE€MO OBY HOPMY J1a TTOABEIEMO IO/ IT0jaM 3aIlTuTe y30ymuBada. UnHU ce 1a je HaMmepa
3aKOHO/aBIla OMJIa /1a 3alITUTH 110jeIMHA IIPaBa 3a1l0CJICHOT, T€ 1a CE U OBOM CITyuajy HE MOXKe

TOBOPUTH O 3alITUTU y36yH>1/IBaqa.

MelhyTiMm, Ha OBOM MECTy MOXXE CE€ MOCTaBUTH IMUTAKE TPAHUYHUX CilIydajeBa. Y
ClIydajy Jla TIOCJIOJAaBall KPIIM IpaBa paJHUKa, TaKO IITO KPIIW 3aKOH, a MOBpEAa je TOT
WHTE3HUTETA JIa C€ HE PaJy O KpUICHY MOjeJMHAYHUX NIpaBa U3 paJHOT OJHOCca, Beh ce paan o

KpILIEHY IpaBa opeheHe rpyme, y TOM ciaydajy MUIBEHA CMO J1a OM ce MOTJIO TOBOPHUTHU O

157



3amTuTH y30ymuBada. OBO je BpJO ACTUKATHO NHTamke, jep ce Moxe yhu y mpaBHy
TAyTOJIOTH]Y 3aKJbYUHBILIH J1a CAMO KpIICHE [TPaBa paJHUKa MOXKE OUTH MTPEMET y30ybUBamba.
To Huje HeTayHO, Al TO KPIIEHE MOpAa MMATH MHTE3UTET KOjU 3aaupe y cdepy HHTepeca
onpehene rpymne. Hop. ykonmko 61 mociomasal BpIIMO JUCKPUMUHALIN]Y CBUX HIIH oapelhene
rpyne pajHuKa M0 OCHOBY pacHE MPUIIQAHOCTH, OTKPUBAIE TakBe MHQOpMaLHUje OM MOTIJIOo
outu npenmer y30ymuBama. MehyTum, ykoauko Ou mocioiaBal] U3BpIINO AUCKPUMHUHALN]Y
caMo jeJHOr paJHHKa Ha OCHOBY pacHe MpPUIATHOCTH, MUILBEHA CMO Ja OM ce MOpao
yIOTpeOUTH NPETXOAHO rmocTojehn MexaHW3aM 3aIUTHTE IpaBa 3aloCiICHUX. Y TOM Cilydajy
pamHuK OM MMao MpaBO HAa CBE MEXaHW3ME 3alITUTE CXOAHO AHTH-TUCKPUMHUHATOPHUM

IpOIUCUMA.

3amTUTa mpaBa 3aMoCICHOT MOjeIMHIA KpO3 MHCTUTYT y30ymHBama HMala Ou 3a
MOCNEANIly BHUIIE HETAaTHBHUX I0jaBa. Y TOM CMHCIY, y TMOTIHYHOCTH C€ CJIaXKeMO ca
npencrojehum murarom: ,,IIpe cBera, mocinomasail ¥ Jp>KaBHUA OpPTaH KOju OW OWiM ajapecatu
uH(popManyje, ounmu 6 y o0aBe3n Ja MpOoIecyupajy MprjaBe O MoBpeaaMa MHIUBHIYATHAX
mpaBa U3 PaJHOT OJIHOCA KPO3 MOCTYIAaK y30ymhHBamba, ITO OU MPEICTaB/balo HEPAIIMOHAIHO
U HEIENMCXO0THO TPOIICHE pecypca y CUTYyallujH KaJia Cy PEIeBaHTHUM 3aKOHMMA U3 00JIacTH
pazHUX OJHOCA MPOIMCAHN MTOCEOHH MOCTYTIIHN 33 3aITHTY TpaBa U3 PaTHOT OHOCA, KOjU Ce
MOTY BOJUTH MpEJ CYA0M, HHCIIEKI[jOM pajia, PenmyOanMukoM areHinjoM 3a MUPHO peliaBame
pananx crioposa.“*’ Jlake, MUIIbEma CMO Ja Cy CaMo MOBPEJie KOje 3ama3e y JOMEH jaBHOT
(ommuTer) MHTEpeca OHO IITO MoOXe OUTH mpenMeT y30ymuBama. OBO He 3HAYM Jla MOBpea
rpaBa caMmo JeJHOT paJHuKa He Ou MorJia ja Oyie mpenMeT y30ymrBama, Beh 1a 6u ta mospena
Mopasia fa OyJie Tor HHTE3UTETa Jia MoBpelyje uin yrpokaBa jaBHU (OIIITH) UHTEpEC. 3aTO je
JaKo BaXHO OJJPEIUTH IITO MPEIU3HU]H TI0jaM jaBHOT (OIIITET) HHTEpeca, HaKo CMO CBECHHU Ja

je To mojam Koju Tpeba aa Oyae oJlpeuB, a He y MOTIIYHOCTH yHarpe oapeheH.

Jlpyra nuieMa Koja ce OB MOXKE JaBUTH, jecTe Ja JIU ce HIp. obpahame onpehene
rpyne paJHHlla CUHAMKATY, KOje Cy AMCKPUMUHHCAaHE HAa OCHOBY I0Ja, MOXE CMaTpaTu
y30ymHBambeM. UMHH ce J1a je OATOBOp Ha OBO MUTAE HCTOBETAH KA0 U Y IPETXOAHOM CIIy4ajy.
AKo je moBpeAa TOT MHTEH3UTETa TakBa Jia 3aja3u y JIOMEH JaBHOT MHTepeca Morjio ou ce

cMaTpartu Ja je o0aBelTaBambe CUHANKATa, YHyTap oJpeheHor mocao aBla YUH YHYTPAIIher

330 Ama Jlazapesuh, op. Cit. cTp. 33.
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y30ymuBama. CXOJHO TOME, CBE IMpaBHE TMOCIenWIle HacTynmwie Ou naHom oOpahama

CHHJIMKATY.

OBne hemo HarmacuTH J1a je BaKHO HANpPaBUTH pasinuKy usmel)y y30ymHBama U
nputyx0e. Jlakiie HU jeHO JIMIe He MOXKE IyTeM y30ymhHUBamba J1a ITUTH CBOja JIMYHA TpaBa
KOja MPOUCTUYY U3 PAIHOT OJTHOCA. 32 TO CITYKU MPUTYk0a, OTHOCHO Tyk0a KojoM ce mokpehe
pamgHomnpaBHH criop. Ho u oBie ce MOKe MOCTaBUTH NMHUTAHkHE TPAHUYHUX CUTyalHja, Kajaa
MOCJIOaBall CUCTEMCKM HapyllaBa IpaBa ojpeheHe rpyme jmia, Wid CBHX JIMIA Koja
3aromnUbaBa, UTI. ¥Y30yHBUBamke Ce Y TOM CMUCITY MOXKE OJHOCHTH Ha MOCIOJaBYEB MPECTYI
KOJU j€ JIOBOJAHO CHAXHOT MHTE3WTETa Ja Bpeha jaBHHM (ONINTH) WHTEPEC, ajl CaMo TIOJ
YCIIOBOM Jla C€ OTKpHBameM WH(GOpMaIlMje He IMITUTE HCKJbYYUBO JIMYHA MpaBa. To HE 3HAYU
Ja ce y30yHBUBakEeM HE MOTY IITHTH U JINYHA TIPaBa, ajld CaMo aKo IMOCJICAMIIC TIpecTyna (KOju
je mpenMeT y30ymHBama) yrpoxanajy (IOpel jaBHOT/OMIITET WMHTepeca) W JUYHA IpaBa
y30ymuBada. OBy TeMy hemo JeTasbHUje pa3paiuTi y ey KOjU C€ OJHOCH Ha 3JI0ynoTpedy
y30ymbHBamka, jep je Kao jeaHa BpcTa y30ymHBama MpolucaHa M 3a0paHa TpaKerma
NPOTHBIIPABHE KOPUCTH Y3 3aXTEB Ha KOJU C€ OHOCH y30ymHBame. Ty je HEOIXOAHO Y CBAKOM
MOjeTMHAYHOM CJIy4ajy HalpPaBUTH Tpelu3Hy U (GUHY pa3iuky u3Mel)y Tora Ja Jiu cy ce
onpeheHnM OTKpuBameM HHGOpMaIlfja MTUTHJIA PpaBa caMoO JeJHOT JIMIA, TPyTe JUIa, WA
Cce IITUTHO JaBHU (OMIITH) HHTEpEC (He)oapehenor Opoja nuia, Koju ce jeTUHO MOXKE MOABECTH

MOJI TI0jaM jaBHOT (OTIILITET) HHTepeca.

1.7. Ipyru 3akOHH KOjU peryyuiry y30ymHBame y oJpe)eHOM CEeKTOpY WM CUTYalllje Koje

nozcehajy Ha y30ymHuBame

AHTUAMCKpUMHUHATOPHUM MponucuMa Penyonuke CpOuje u To 3aKOHOM O CIIpedaBamy

I[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/IjC ocoba ca WHBAJIUIUTCTOM, 331 3aKOHOM O 3a6paHH ILI/ICKpI/IMI/IHaLII/Ije, 332

3

3aKOHOM O PAaBHOIIPABHOCTHU IIOJIOBA- 3 1 3aKOHOM O CIIp€uaBamy 3JI0CTaBJbaba HA pa;[y,334

HopeJl Tora IITO Ce jeMuH 3abpaHa AUCKpUMHHALIM]E, IPY>Ka Ce CBOJEBPCHA 3aIlITUTA JIMIIA KOja

8L Cyorcbenu enacnux PC, 6p. 33/2006 u 13/2016.
332 Cyorcbenu anacnux PC, 6p 22/2009.
333 Cayarc6enu enacnux PC, 6p. 104/2009.

334 Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 36/2010.
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yKa3yjy Ha JUCKPUMHHATOPCKO IOCTYIMAmkEe M TO, MOPEa OCTaior, ypehuBameM MUTamba
rpahaHcKo-TIpaBHE 3alITUTE Kao M CaHKIMja 3a TPeKpIIaj Koju  MOojapa3yMeBa

JAUCKPUMHUHATOPCKO JACJI0BALEC Y CMUCITY OBUX 3dKOHA.

3akoH o mommuuju>>® y wiany 33. craB 1, Tauka 11) mpomucyje 06aBe3y HOJNHIMje
NpHjaB/bUBaka KOPYMIHje. 3aKOH O BOJHOOE30€IHOCHO] areHIWjU W BOjHOOOABEINTAjHO]
arennuju>® unamom 42. cras 3, nponucyje o6aBe3y npunaguuka BBA u BOA na mpujase
JTUPEKTOPY M YHYTPAIIHOj KOHTPOJIU HE3aKOHHUTO TOCTYNAKE Y CIIY)KOH y CITydajy J1a 0 TOMe

MMajy ca3Hama, 6e3 mocjeauia o CBoj CTaryc.

VY TOKy NHcama JHUCEPTaIlije, YCBOjeH je HOBM 3aKOH O jaBHMM HabaBKama,>>' Koju je y
3HAYajHO] MEPH M30CTABHO CBE MPETXOHO mocTojehe MexaHu3Me MpHjaB/bUBaAkHA KOPYIIIIH]E.
Pazsor 3a To mpoHasia3uMo y JIOHOIICHY 3aKOHA O 3alTUTH y30ymuBada. Hamomumemo na
HOBHM 3aKOH O jaBHMM HaOaBkama y wiaHy 49. koju je HacjoBJbeH ca: ,,OmmTe Mepe 3a
crpevaBame Kopymmuje®, (a geo je oxesbka 18. moa HasuBoM ,,CripeyaBarma KOPYIIHje U
cykoba mHTepeca), mpomwucyje 006aBe3y Hapy4dHoIla Ja mpeay3mMe CBe IoTpeOHe Mepe Kako He
O0u JouuIo A0 KOpyHuuje, Kako OM ce KOpymifja NMpaBOBPEMEHO OTKpHWIIA, Kako Ou Ouie
OTKJIOEE€HE MJIM YMamEHE IITETHE MOCIeIUIe KOPYIIHje U Kako OM ydecHHIe y KOpYHIHjU

OMJIN KaXKILEHU.

C 063upom 1a je 10 ckopo Baxkehu 3akoH o jaBHuM Habaskama,>®® (y mamem Texcty 3JH),
TIPONKCUBA0 MEXaHM3ME 3a MPHjaB/bUBAKE KOPYNTHBHUX PajibM, Y JajbeM TekcTy hemo ra
ananusupaty. To je 3HauajHO 3a HAc 360T carieqaBamka HOPMATHBHOT OKBUPA KOjH j€ YCIOBHO

noHoiteme 33Y.

Pannju 3JH je wmanom 24. ctaB 1 mpomucuBao na je: ,,JJUIE 3aMOCJICHO Ha TOCIOBHMA
jaBHUX Ha0aBKM WM OWJIO KOj€ JIPYro JIMIIE aHTaKOBAaHO KOJ| HApyduoIla, Kao U CBAKO
3aMHTEPECOBAHO JIMIIE KOje MMa MOIaTKe O MOCTOjaky KOPYIIUje Y jaBHUM HabaBKama JIy>KHO

je aa o Tome oamax obaBecTH YIIpaBy 3a jaBHE HabaBKe, pXKaBHHU OpraH HaJyIexkaH 3a 00pOy

335 Cuyacbenu enacnux PC, 6p. 6/206, 24/2018 u 87/2018.
336 Cnyorc6enu anacnux PC, 6p. 88/2009. 55/2012 — opmyka YC u 17/2013.

387 Cryacb6enu enacnux PC, 6p. 91/2019.

338 Cuyac6enu enacnux PC 6p. 124/2012, 14/2015 u 68/2015.
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IPOTHUB KOPYIIHj€ U HAAJIECKHO TyKMIamTBo. CTaBOM 2 UCTOT WwiaHa OMUJIO je IPOMMCAHO Ja
JUIIE KOje MPHUjaBU KOPYIIIH]Y, HE MOXKE JOOUTH OTKA3 yroBOpa O pajay WK JPYror yroBopa o
paHOM aHTa)XOBamwy, OJTHOCHO HE MOXe OUTH IMPEMEIITEHO Ha JIPYTO PaHO MECTO, 3aTO IITO
je moctynajyhu caBecHO U y 100p0j BepH, MPHjaBHIIO KOPYIIIIH]Y Y jaBHUM HabaBKama. Y CJIOBH
KOjH Cy C€ MOpaJIi UCITYHUTH, J1a OU JTUIIE y>KUBAJIO 3aIITUTY Y CMHECITY OBOT 3aKOHA, jecy 100pa
Bepa 1 caBecHOCT. Kao mro hemo BuieTn ko 3akoHa o 3aIITUTH y30ymhHBaya U OBJE CE MOXE
MIOCTaBUTH MUTAME, IIITa CE JACHIABAIIO aKO je JIUIE MPHjaBHIIO ,,[TOJIATKE O KOPYIIHUjU*, a HHje
noctymnaino y ao0poj sepu? Onpendama 3JH Huje Ouno mpomucaHo J1a Ik Ta YMHECHUIIA UMa
MpaBHE MMOCJICTUIIE CaMO Ha 3aIITUTY JIUIA KOje je MIPUjaBUIIO ,,lI0JIATKE O KOPYIIHjU ", WIIH Ce
OJIHOCH W Ha MpOIleCyupame Te npujase. Jlakie, mocraBiba ce muTame aa Jin je Ouino moryhe
npouecyupati oapeheHy mpujaBy, KOja ce HCIIOCTaBH Kao TayHa, MAKO je JIMLE Koje je
U3BPIIIIO TpHjaBy moctymnano y mala fides. 3akon o 3amTuti y30ymbHBaya je 1a0 OAroBOp Ha

TO MHTamkE, Ma heMo ra KacHHje U 0OpaJHTH.

Hame, y onpendama panujer 3JH ce jaBpa0 ciimyaH MpoOieM Kao U KOJI OJpeI0H U3 WiaHa
23a 3/IC. IToctoju obaBe3a mpujaB/bUBamba, alld HE U CaHKLMja Yy Cly4yajy Kpllema obaBese.
[TpBo nuTame Koje ce MmocTaBjba jecTe Ha IITa Ce TAYHO OJHOCH 00aBe3a MpujaBbuBama. Tako
ce y 3JH jaBspao jeman moTiyHO HOBM IOjaM U TO ,,JIOJJaTak O MOCTOjamy Kopymmuje®. C
0063upom Ha 1o na je 3JH oGaBe3mBao nwuile aa ,,I0JaTKe O MOCTOjamy KOPYIIIHje MpUjaBH
u3Mel)y ocTanor U Ha/iIeKHOM TY>KHJIAIITBY, MUIIUBEHA CMO J1a CE 110jaM ,,II0a11 O TIOCTOjamby
KOpyMIHje* 0IHOCH Ha JI0Ka3e KOjH Cy Be3H ca KpUBUYHHM JIeJIMMa ca eJIeMEHTHUMa KOpYTILHje.
VY xpuBuuom mpaBy PenyOmumke CpoOwmje, 2018. ronuHe je moceOHUM TPOLECHUM 3aKOHOM
ozpeheH Kpyr KpUBUYHHUX Jiea KOja c€ cMaTpajy KOPYNTHBHUM — 3aKOH O OpraHu3aldju U
Ha/IJISKHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa y cy30Hjamby OpPraHM30BaHOI KpUMHHAJa, TEpopU3Ma U
xopynuuje,>¥° ma ce Moxke cmarpaT 1a ce o0aBe3a IpHjaB/bUBAMKA KPUBHUHHX Oela ca

elleMeHTHMa KOpYTIHje OAHOCKIIA Ha 0BaKo ojpehe kpyr nena. 3

To 3Haum nma je nuie, Mpema paHUjeM 3aKOHY HMallo 00aBe3y Ja MpHjaBUd KOPYIIH]Y
HaBEJICHUM OpraHWMa, YKOJHUKO j€ y ca3Hamy Ja MOCTOje CBH €JIEeMEHTH OBaKoO JAe(UHUCAHOT
nojmMa. C 003upoM Ha HaBeIEHO, CMaTpaMo Ja IojaM ,,[oJaTak™ y OBOM ciyd4ajy Tpebaio

TyMauuTH Kao JoKa3. [lakie, HEOMXOAHO je /a JHIe UMa Ca3Hamke O MOCTOjamby KOPYIIIHje.

39 Cn. anacnux PC. 6p. 94/2016 i 87/2018 — np. 3axom.

340 Bunerw Bumie ueTpBTH A0 AucepTanuje: [IojMoBHO oapelheme KOpyIItje ¥ MEXaHH3MH 33 H-eHO
crpeyaBame, ctp. 101.
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OBo je OmI0 MPOOIEeMATUYHO PENICHE, jep PETKO KOjU MOIaTaKk MMa jeTHO3HAYaH CMHCAO, Tj.
TEK Ce TyMaueHEM UYUEHLEHUIIA JI0JIA3U JIO0 HECHOT 3Hadyema. Tako je JHIy Koje je y Mmocemy
onpeheHnx mojaraka Ouia jgara obaBe3a Ja UX PacTyMadd, a OHJA 3aBHCHO O]l pe3yJiTara
TyMademe U o0aBe3a Ja MpujaBu KOPYNnjy. Mulbema cMO OWITH Ja je Tpebdano KOPUCTUTH
1ojam ,,CyMib€ y MOCTOjamke KOPYyMIHje‘ Ipe Hero ,,I0AaTaK o MOoCTojamy Kopymnuuje’. Ha oBaj
HAYMH TpYyXujia OU ce ImuMpa 3alITUTa JUIIMa Koja MOJHOCE MPHjaBe, a U TaKaB 10jaM BHIIE
0JIrOBapa CTBAPHOM CTamby CTBApH, jep Maju je Opoj CUTyallja y KOjuMa IOCTOjH jeTHO3HAYaH
CMHCa0 MOJIaTKa KOjU HECYMEbUBO TOBOPH O TIOCTOjalby KPUBHYHOT JIeJia, leTOBUX YYHHUJIAIA
uta. To Ou 6y cirydajeBu (harpaHTHOT YYHEEHOT KPUBUYHOT JIENIa, @ CBU OCTANIH CITy4ajeBH,
y KojuMa OH TOCTOjaJIn JI0Ka3M KOjH MOTKPEIUbYjy OCHOBaHY HJIM YaK U ONpPaBIaHy CyMIbY,
O Ou UCKIJbYYEHHU M3 00aBe3e MpHUjaBJbHBaba, a MUIIJBEHA CMO J1a OU U TaKBE CUTYallH]je
TpebaJio NpujaBUTH HaJUIEXKHUM opranuma. OBo je yTOJIMKO 3HayajHHje, LITO je JoOpo MO3HATO
Ja y ciydajeBUMa KOPYIIIHje TTOCTOjU OTEKAHO JOKa3WBamke, 300T TajHOT HAYMHA HA KOJH Ce
0JIBHja, T€ HUjE PEaTHO OYEKHUBATH JIa he 3a MmojaTak o MoCTojamky KOPYIIHje 3HATH OMIIO KO,

M3Y3€B OHOT KO j€ YUeCHUK y MoAMHNNBaWky WK CBEAOK TOT Aorahaja.

OHo mITO je IJIaBHA 3aMepKa y OHOCY Ha pellleke OBOI 3aKOHA jecTe HeI0BOJbHO ypeheH
nocrynak. [locTaBiba ce nmuTame MITa ce JAenaBaio Kaja JUie nogHece npujaBy. YnmeHua je
na 3JH naBano mpaBo ,,y30ymHBauy* na y ciydajy HEMOCTyIlama OpraHa, UMa MpaBo U Ha
obaBerTaBame ()30ymusarse) jaBHoCcTU. Vak muTame MoCcTynKa MpenyuTeHo je ,,HapyquoIry .
Panuju 3akon je y umany 24. ctaB 6, mpomMcHBaO Ja Ce€ HMHTEPHUM aKTOM Yypehyje
IpHjaB/bUBAK-E KOPYMIM]E Y MOCTYIIKY jaBHUX HabaBKku. YMHU ce Ja je 0BO pelleHhe MambKaBo,

Te /1a je Tpebasio ypenutu Behu J1eo NuTama 3aKOHOM.

OcraBibame ,,Hapy4dHoly™ MOryhHOCTH Ja ypeau MexaHHu3aM IpHjaBe Huje Omino 100po
pelIeme, jep je BPJIO BEpOBATHO Jia Cy JIMIIA KOja TOHOCE OUTyKe KOJ ,,Hapy4dHoIla“ u3y3eTHO
MOTHBHUCaHA J1a MEXaHW3aM TpHjaBbUBamba He (YHKIMOHMIIE, WM Y HajMawky PYKy Jia ra je
JaKko KoHTpoaucaTtu. Tako ce ,,jauoj* cTpanu (TIOCIOIABITY ), OCTaBJba JIa YPEIU MOCTYIaK KOjU
O0u Tpebasio 1a Ja OATOBOpP HA MHUTAKE Ja JIM je ,,Hapydmiail“ (IOCciIoaBail), y4eCTBOBaO y
Kopynuuju. Jlakie mocimonasall je TpeGano caMm Ja MpOMHUIIE MOCTYMaK 3a MPOLECyHUpame
palmBy Koje je caM yuuHHo. ,,Hapyuunoiy (koju je cBakako y 00JbeM IMOJI0kKajy O JIUIa Koje
MOJHOCH TIpUjaBy), OMJIO jeé OCTAaB/LEHO Ja MPOIUIIE W HAYWH KOJUM Tpeda /1a ce IITUTH

»Cnabuja“ crpana (Mie Koje MOAHOCH TIpHjaBy). M Kpo3 OBO pelmieme mokasyje ce aa
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3aKOHOJABAI] HHje YpPEeIuo Ha 3aJ0BOJhaBajyhu HaumH Koju OM oMoryhwo ja ce MmOCTHTHE

JIeIOTBOPHO TMPHjaBJbUBAE KOPYIILHUj€ Y TOCTYIKY jaBHUX HAOABKH.

Takolhe, 3aHIMJBHBO j€ pelIeHke 0 KOME j€ JIUIIE KOje j& IOIIO JI0 T0/1aTaka O IOCTOjamby
KopyIiuje umano obase3y (Ha ocHOBY wi. 24.) ma obaBecTH M YIpaBy 3a jaBHE HaOaBKe U
JpKaBHH OpraH HaJyuIe’kaH 3a 00pO0y MPOTUB KOPYIIIIH]je KA0 U HAIJICKHO TYKHIamTBo. OBaKBO
peleme YHOCUIIO je JoAaTHY 3a0yHy y 4YHMTaB TOK IIOCTyNKa NpHjaBJbUBamba, Kao |
HEH3BECHOCTH NMpHU MoryheMm cykoOy HaJjIe)KHOCTH TUX opraHa. [loceOHO je mpobiieMaTnaHO
TO IITO ce MpaBo oOpaharma jaBHOCTH BE3MBAJIO 3a MpPEIy3MMame aKTUBHOCTH IO TPHUjaBH.
OBakBUM pelICHEM, JIUIE KOje je MPHjaBJBUBAIIO MOJATKE O KOPYIIUjU CTABJBEHO j€ TIPEe.
HepemuB mpoOsieM. Tako je y winany 24. OWI0 MPOIMMCAaHO Jla Ce JIUIE MOXE OOpaTUTH U

JaBHOCTH aKo:

1) je mogHeno npujaBy oByaINEHOM JIMIly HApy4yHOL@ WM HAJEKHOM OpraHy, ajld y

PUMEPEHOM POKY HHj€ Tpeay3eTa HUjeHa aKTHBHOCT ITOBOJIOM IIOTHETE TPHjaBe;

2) np>KaBHU OpraH HajyIexkaH 3a 60pOy MPOTUB KOPYMIIH]jE WIN HAAJIEKHO Ty KUIIAIITBO
HUje Mpeay3ell0 HUjeJHYy aKTUBHOCT y POKY OJf Mecell JaHa OJl JaHa MOAHOIIEHAa HEroBe

npujaBe;

3) je momHeno mpwujaBy TpahaHCKOM HAI30pPHUKY, a TpalaHCKM HAA30pPHHUK Tra HE

00aBecTH 0 IpeTy3eTHM Mepama.

OBakBo periewne 0110 je MamkbKaBo U3 BUIIE pasiora. [Ipe cBera, MocTaBibajo ce MUTAHE
y Tauku 1), mra 3Hauu npuMeperu pok. Ho, oBo je Mame mpobieMaTuyHo, jep capikaj paBHOT
cTaHjap/a je Moryhe IoHeKIIe MPeru3upaT, MeljyTHM OHO MITO je OMO MPOOIEeMAaTHIHH]H J1€0
3aKOHCKOT pPeIlieHha JeCTe MUTamke: Kako he moJHOoCHIal IpHjaBe Ja ca3Ha Jia Jiu j€ Ha/JIeKHU
OopraH mpeay3eo OMJIO KakBy aKTMBHOCT, a MOTOTOBO IITO MMa o0aBe3y NpHjaB/bUBama U
VYnpaBu 3a jaBHe HabOaBKe M JP)KaBHOM OpraHy HaJJISKHOM 3a 60pOy MPOTUB KOpyHIHje U
HA/IJISKHOM jaBHOM TY)XWUJAamTBY. McTo muTame BakH 3a CBa TPU HaBeleHa ciydaja. AKo
OMCMO y3emu 3a TPUMEP JaBHO TYXKHJIAIITBO, MOCTaBJhal0 C€ MHUTAkE Ja JH CBOJCTBO
MOJHOCHOLlAa KpUBHUYHE TpHjaBe, KOJU HHJe MCTOBpeMEHO oiuTeheHu, omoryhaBa Tom

NoJHOCHOLY fa OyJe 00aBeIITeH Jia JIM je TY>KWJIAIITBO Mpeay3eno OMIo KakBe aKTUBHOCTH
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TI0BOJIOM H-eroBe npujase. lllTaBuie y oapendama 3akoHuKa 0 KpUBHUHOM MOCTYNKY " koju
peryJuIle MOTHOLICHE KPUBUYHE MPHjaBe U OCTYNAkE JaBHOT TYKHOIIA 110 [TOIHETOj IPHjaBU
(wranoBu 280.-284.), jaBHHU TyKUJIall HCKJ/BYYMBO IUCIIOHUPA jaBHUM 3aXT€BOM Ha MIOKPETAHE
KPUBHUYHOT ITOCTYTIKA 32 Jieja 33 KOja ce TIOCTYIAK BOJIH IO CITy>KOCHO] Ty)KHOCTH U HU Ha KOjU
HAuuH HUje y 00aBe3M J1a MOJHOCHOLA KpUBHYHE MpHjaBe (ako HUje omTeheHn KpUBUYHUM
JIEJIOM), 00aBeCTH O pajmaMa Koje je MOBOJAOM KPUBUYHE MpHjaBe Mpeay3eo. To 3Hauu na
MOJHOCHJIAIL TIpHjaBe, ako HUje omTeheHu, He MOXKe J1a ca3Ha Jia JIM j& JaBHO TYKUJIAIITBO
npey3esno Onio KakBy ak THBHOCT T10 TIMTaby MPUjaBe U J]a y TOM CMHUCITY ITOCTOjH MambKaBOCT

onpenou 3JH koje y MOTIYHOCTH HUCY ycKial)eHe ca 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM TIOCTYTIKY.

Taxkohe Bpio je ynutHO Omio pememe u3 wiana 24. cras 4 3JH, koje je mpomnucuBano ga
je J103BOJbEHO Ja ce JIule 00paTy jaBHOCTH MAKO HUCY UCIYH-€HM IOMEHYTH YCJIOBH, aKO j€
npolemkeHa BpeAHOCT jaBHe HabaBke Beha o011 250.000.000 nunapa 3a 1obpa u yciayre, OJHOCHO
500.000.000 muHapa 3a pamoBe, WIM je TpeIMeT jaBHe HaOaBKe HAPOYHMTO 3HAYajaH 3a
MOCIIOBak-¢ HapyuyunoIa win 3a uarepece Pemmyonuke Cp6wuje. [TocTaspa ce murame, 300T dera
je OBa BHCHHA BPEJHOCTU OMJia MOCTAaBJbEHA M KOj€ j€ TO IOCIOBame 3HaYajHO 32 MHTEpece
Peny6mnuke Cp6uje. IIpernocraBibamMo Ja ce 3aKOHOJAABall BOAMO PA3JIOrOM Ja je BUCHHA
BPEIHOCTH jaBHE HaOaBKe jJeUHH KPUTEPUJyM KOJUM CE€ MOXKE MEPUTH MHTE3UTET MOBpPEIE
jaBHOr (ommirer) uHTepeca. YumweHnna je Aa je Ouiao HEOMXOJHO YCIOCTaBUTHU HEKY BPCTY
OrpaHuyea, jep 37oynorpeda jaBHOr oOpahama MOXe HaHeTH 030MJbHY IITETY OpraHy WiIH
JMIly OpOTHB Kora ce mpujaBa MmojgHocu. MehyTum HenmocTaTak afeKBaTHOI MEXaHH3Ma
IpHjaB/bUBamka U MOCTYIamka ca MpUjaBoM, y cilydajeBUMa Koju HUCY 00yxBaheHH HaBeJeHUM
U3Yy3€TKOM, YHMHHO j€ OBAaKBO OrpaHuyeme OecmucieHuM. OHO WITO CUTyalujy YMHU JOLI
KOHTPaJUKTOPHUjOM jecTe TO IITO 3aKoHOojaBal] oOpahame jaBHOCTH HHje MPOMUCHUBAO Kao
obaBe3y. Ho, unHu ce aa je 3akoH O 3amITUTH y30ymHBada pemmo Behu Opoj HaBeleHUX

npobiema, mTo he ce ¥ mokasatu y ajb0j aHaJIU3H.

Onpende panujer 3JH koje cy ce Tumasie 3amTUTe JHIA KOja MPHjaBJbY]y TMOJATKE O
KOPYIILUjU cy Ouiie HeaJeKBaTHE U3 acleKTa 3allTuTe npasa y30ymwuBada. Oapenda wiana 24.
ctaB 2 3JH, koja je npornucuBaia Jia JuIie Koje MpujaBibyje KOPYIIHUjy HE MOXKE TOOUTH OTKa3
WK OUTH IPEMEITEHO Ha JIPyro pajHo MECTO, HUje Ouiia JOBOJbHA J1a ra 3alITUTH O] 0JMa3/1e

300r nmogHeTe npujaBe. Yak HU 3aKOHCKA ope10a, KOjoM je JIMITY y CIydajy IOBPEe PaHuX U

81 Cuyorcbenu anacnux PC, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019.
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Jpyrux mpaBa 300r TpujaB/bUBamkba KOPYMIMje OWIO JaTo MpaBO HAa HAKHALY IITETE O
Hapyuduola, Huje Omina ymnotpebspbuBa 0€3 peryimcama MPEeHU3HOT M jaCHOT MEXaHHW3Ma
samrrute. 3JH je ocraBHo &a ce MexaHW3aM 3allTUTE JIMIA ypead WHTEPHUM aKTOM, a Ha
HEJIOCTAaTKe TAaKBOT peliema Beh je ykasaHo, y neny paaa rie cy o0jallleHH MEXaHW3MHU
nporecyupama npujase. Jlakie, ¢ 003MpoM Ha TO Ja je Hapyduial MOTEHIHjaTHO yTPOKEH
moryhoM npujaBoM, yBek he OUTH BpJI0 MOTUBHUCAH Ja TIOCTYIIAK 3AIUTUTE JIMLA YPEIH TaKo Aa
JIUIIE KOj€ MPHUjaBJby]je MOJATKE O KOPYILIHUjH HE MOXKe J1a 1oOuje moTpedHy 3amTuty. Ha oBaj
Ha4YWH JIMIE KOj€ j€ MPHjaBJbUBAIO KOPYMIM]y CTaBJhaJO CE€ y BPJIO HEMOBOJbAH IOJIOXKA],
MOIITO je uMasio oOaBe3y Ja NpHjaBU NOJATKE O KOpyMHHju, 0e3 MOryhHOCTH Ja CTEeKHE
ca3Hame O MOCTYMNIMMa HaJUICKHOT OpraHa MOBOJOM IOJHETE MpHjaBe U Ja Ha OWJIO KOjU
HAYMH YTHYE Ha JaJbU MOCTYIIAK MPOIeCyrparma ciydaja KOpyIiHje, a iCTOBPEMEHO 0CTajajio

je u 0e3 AZICKBATHOT ITIOCTYIIKA COIICTBCHE 3aIlITUTEC.

OHO mMTO TOJATHO OBAKBO PEIICHEC YNHUIIO MAbKABUM jECTE IMMUTAKE BPEMEHA Y KOjeM je
nure Tpedarno na Oyxae 3amruhero. TadHo je 1a je 3aK0H MPONKMCHBAO 3a0paHy J1aBamkba OTKa3a
3aI0CJICHOM, Mel)yTHM IOCII0IaBall j& TO MIIaK MOTao Jla YYHHH, jep UCKIbYYUBO CyJl MOXKE Jia
obaBe3yjyhuM TymauemeM, Kpo3 CYJACKH TMOCTYNaK YTBPAM Ja JIK je oApeheHO uynmbeHnIHO
cTame Moryhe nmoasectu nnoj oapeheny Hopmy. Y oBOM citydajy 3amociieHd 01 ©Mao mpaBo Ha
CYJCKY 3aIlITUTY CBOjUX TPaBa, aJli TIOCTAaBJba CE MUTAE IITA CE JACUIaBAIIO y Iepruoy n3melhy
noju3ama Ty)XOe W JIOHOIICHa MPaBOCHAXHE mpecyse. be3 o03upa Ha TO MITO Cy pajHU
CTIOPOBU XHMTHH, 32 BpEME Tpajarma MOCTyIKa Moryhe je 1a 3armocieHu TPIH MTETHE MOCIICSTUIIE.
Y TOM cMHUCITy HICMO CHTYpHHW HH Jia JIM je 3aKacHella HaKHaJe ITeTe OWiia JOBOJhAH BHJT
3amTHTe 3armocieHor. Ha OCHOBY cBera HM3HETOr 3aKJbydyjeMO Ja jeé OBaKBO pEIICHE
JNe(UHUTUBHO OTPAHUYCHOT JOMETA, jep Tpe CBera MOCTaBba JIMIIC Y MOJIOKAj MPUjaB/bHUBabA
HETOCPEHOT 3J1a, 3apaJi MOCPEIHOT 100pa, y3 HETOBOJHHO MPOMKCAHY 3aIITHTY. Y TOM CMHUCITY,

MUIIJBEHA CMO J1a Cy oBe oapende 3JH Ouie ,,MpTBO CIOBO Ha Manupy*.

YumeHnna Ja je mo 3aKoHy O jaBHMM HaOaBKama JIMIIE MUMajlo 3aKOHCKY oOaBe3y Ja
NpHjaBu CcllydyajeBe KOpYIILMje 3Haywia je Ja he ce To JMile jaBUTH y YJIO3U MOJHOCHOLA
KpUBUYHE TpHjaBe HJIU CBEIOKa Y KPUBHYHOM IIOCTYNKY KOjU OyJe NpemMa H3BPIIHOILY
nokpeHyT. Ctora Tpeba aHaIM3UpaTH KPUBHYHOIIPOLECHE OJpeade KOojuMa ce peryiuiie

3alITHTa CBEAOKA.

VY 3akonuky o kpuBHYHOM moOCTynkKy (masbe: 3KII) mpommcane cy oapende y muiby

3amTuTe JuuHe 06e30enHoctu cBepoka. Ynanom 102. craB 1, mponucaHa je OCHOBHA 3aIlITUTA,
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TE je OpraHy MOCTYIKa HAMETHYTA AYXHOCT Jla IITUTH CBEAOKA O] YBpeHe, MPETHE U CBAKOT
apyror Hamaga. OBakBa 3allTHUTA Ce OJHOCH Ha IMOCTOjarbe€ HACHIba WM O030MJbHE MPETHE
ynyhene cBemoky wuiu omteheHom. C 003upoM Ha TeMy JOKTOPCKE AHMCEpTaluje, Huje
HEOITXOIHO 00jalllkhaBaTh MPOIIECHH MOJI0XKa] U YIIOTY CBEJIOKA Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY, HUTH
NUTAkbE 3aIITHTE CBEJOKA Ca acIeKTa yTBphHBama UMmEeHHYHOT CTama,>*? Beh ce y aHammsn
OTpaHMYaBaMO CaMO Ha TUTAMKE 3AIITUTE JTUYHOCTH CBEIOKA Y (U3NYKOM U TICUXUIKOM

CMHUCITY.

Ako mocmaTpaMo TMpoOJeM ca HaBeNEHOr CTAaHOBHINTA, CYIITHHA 3allTUTE j€ Y
CIpevaBamy BHKTHMH3AILMj€ CBEJOKA y TOKY KPUBHYHOT TOCTynKa (y HameM Cciay4ajy
y30ymuBaua). BuktuMuzamnuja o3HauaBa npoIiec HacTajama KPTBOM, JIOK CE CaMO CTambe Kaaa
j€ HEeKO MOCTao XPTBa HAa3WBAa BUKTHUMH3UPAHOCT, MPH YeMy c€ MpUMapHa BHUKTHMH3aIMja
OJIHOCH Ha TOCTajame >KPTBOM H3BPIICHEM KpHBHMUHOT aena. " IIpemopyka Komurera
muauctapa Casera Espome R(85)11%* o momosxajy *praBa y OKBHpY KPUBHYHOT HpaBa U
nocrtynka u3 1985. roguHe pa3nukyje IUPEKTHY U HHIUPEKTHY CEKyHIApHY BUKTUMH3AIH]Y
I7Ie ce MOJA JUPEKTHOM BHKTUMH3AIMjOM IMOJpa3yMeBa HECEH3UTHBAH TPETMaH Of CTpaHE
MOJIUITH]€, TOHOBJFEHO U HECEH3UTUBHO HCIIUTUBAKE, HEOBOJbHA 3aIITUTA OJ1 HETPUMEPEHOT
nyOauIUTEeTa U HEJOBOJbHA 3AlITHUTA O] 3acCTpallliBama U ocBere. MHAMpEKTHA ceKyHaapHa
BUKTUMH3aIMja oO0yXBaTa HEIOBOJbAH MNPOTOK uHGpopmarmja wu3Mel)y KpTBe W
KPUBUYHOIIPABHOT CHCTEMa, TeIIKONe Y Be3W OCTBapHBamba MpaBa )KPTBE Ha KOMIIEH3AIIHU]y O]T
CTpaHe ApXaBe W MpoOieme y noOujary HaKHAAE IITeTe O]l yYMHWIala. Y MOMEHYTOM
KOHTEKCTY TOJ] )KPTBOM C€ CMaTpa BUKTUMHU3UPAHO JHIle. MUIIIJbewka MO Ja y30ymrBauH, Kao
MOTEHIIMjaJTHU CBEIOLM Y KPUBHUUYHOM MOCTYNKY KOJU CE€ BOJM MOBOJOM Cilyyaja KOpyIluje
Tpeba ma Oyay 3aKOHOM IPENo3HATH Kao moceOHa ,,pamuBa‘ (WU ,,0CeTJbUBA) KaTeropuja

CBCIOKa. 3aK0H O 3aIlTUTH y36yH>1/1Baqa ACIIMMUYHO pCIllaBa OBY Hp06JICMaTI/IKy U TO KpO3

342 Bue o 3alITUTH CBEIOKA y KPUBUYHOM NocTynky: 3opana J. Jlazapos, 3awmuma ceedoka y KpusuuHom

nocmynky, TOKTOpCKa aucepTanuja, Y HuBep3uteT y beorpany, [IpaBuu dakynret, beorpan, 2018.

343 Huxonuh-Pucranosuh B., Ymuyaj scpmse na nojagy kpumunanumema, IPO ,,Cseto3ap Mapkosuh*, Beorpan,

1984, ctp. 49; nurupano npema: 3opana Jl. Jlazapos, op. cit.. ctp. 134.

34 Council of Europe Committee of Ministers Recommendation No. R(85) 11 to the Member States on the
Position of the Victim in the Framework of Criminal Law and Procedure; wuseop OEBC:
https://polis.osce.org/council-europe-committee-ministers-recommendation-no-r85-11-member-states-position-

victim-framework.
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MPOIMCUBAKLE MPUBPEMEHUX Mepa KOje BHIIHU CYJ MOXKE J1a OAPEIH 32 OTKIAmAke MITETHUX
palmByu Koje MOCIIoNaBall YMHU Kao oJMa3ay Ipema y30ymHBady 3a YUHIEHO y30YIHBambe.
MebhyTum, mTETHE pajilbe ce OJHOCE HA paJHONpaBHY 3amTUTY. CTOjJUMO HA CTAHOBHIITY J1a
TE Mepe HUCY yBeKk JoBoJbHE. [loTpeOHO je omoryhuTH u 3amtuTy y30ymHBada O CTpaHe
MOJIUIM]j€ YKOJIMKO je O30MJBHOCT TPETH:E JIOBOJPHO BHCOKA, T€ je y THM CHUTyaldjama
HEONXOAHO TpeTupatu y30ymHBada Kao CBeJOKa KOMe je MoTpeOHa 3amuTuTa On

BUKTUMHU3AIIH]E.

ITpema unany 102. 3axoHHKa 0 KPUBUYHOM [TOCTYTIKY OPI'aH MTOCTYIKa (JaBHO TY>KUJIAILITBO
WIH CyJl — Y 3aBUCHOCTH OJ TOTa y K0joj (ha3u ce moctynak Hajasu), JyXkaH je aa omreheHor
WM CBE/IOKA 3aIITUTH. Tako je y CTaBy 5 UCTOT WiaHa MPOMKCAHO Ja jJaBHU TY)KHUJIAIl WIH Cy T
MOTY 3aXTeBaTH OJ1 MOJIMLH]je Aa pey3me Mepe 3amrtute. [locTaBiba ce nuTame Ha KOJU HAaUUH
3alITUTUTH y30ymHUBaya O]l PETHU KOje Ce OJJHOCE Ha HEroBYy JIMYHOCT, nopoauly uta. Ha
OBOM MECTY MOPaMO C€ OCJIOHHTH Ha TOCTOjelly KpMBHYHO-TIpaBHY perynatuBy. Ctora Om
CBaKy MPETHY MO INCUXWYKH U TEIECHH HMHTETPUTET y30ymHBada MOTJH TOJBECTH MOJ
KPUBHUYHO JIEJI0 yTpoKaBamwa CUIypHOCTH 13 wiaHa 138. K3-a. CtaB 3 ucror uiaHa nponucyje
KBAJM(PHUKOBAH OOJUK OBOT KPUBUYHOT Jiej1a ¢ 003UPOM Ha TO YMja Ce CUTYPHOCT yIpokKaBa, ra
j€ Tako Halll MpeJJIoT Ja je Y TPyNy OCET/bUBHX JIHIA MOTPEOHO M0AaTH U y30ymHUBaye, Kao
0ce0HO OCETJbUBY KaTeropujy. Y TOM CMUCIY ITOTPEOHO je M KpUBUYHOIIPABHY 3allTUTY JIMLA
YCKJIQUTH ca 3alITUTOM y30ymHBaua. Ha oBaj HaumH 3akoH O 3amTUTH y30ymHBauya Ou
peryiucao 3alTUTy y30ymHBadya Ha M0JbY PaHONpPABHE 3aIUTUTE, JOK OM KPUBHUYHOIIPABHA
3amTHTa y30ymrBaya Onia IOJUTrHyTa Ha BUIIM HUBO U HA Taj HAUYWH YIOTITYHUIIA HEOTIXOJTHY

3aIITHTY.

Unanom 105. 3KII mpomnucana je u 3alITUTa CBEIOKa Y CIy4ajy Ja TO0CTOje OKOIIHOCTH KOje
yKa3yjy Ja Ou CBEIIOK JlaBamkeM MCKa3a WM OJrOBOPOM Ha TOje/MHa MUTama cede uiu cedun
OJIMCKa JIMIIa U3JI0KHO OMACHOCTH MO KHUBOT, 3/IpaBJbe, CI10001y MM UMOBHHY Beher obuma.
[Ipe cBera Mepe 3amTHTE OBAKBOT CBEIOKA OJTHOCE C€ HAa HEOTKPHUBAKE jJABHOCTH MICHTHTETA
CBE/IOKA, a M3y3€THO CE W OKPHBJHCHOM W FETOBOM OpaHMOIY MOXKE YCKPAaTHTH Ca3HAHhE O
uaeHTuTeTy cBegoka. Cyn orydyje o ojapehuBamy craTyca 3alITHNEHOT CBeJoKa IO
noceOHUM yciaoBuMa. Mnak, 4nHU ce ja OBAaKBY 3allITUTy HE OMCMO MOTJIM CMAaTPaTH CPOTHOM
3alITUTOM y30yHBHBauMMa M TO M3 BHIIE pasjiora. 3amrTura y30ymbHrBada ce pe CBera 0THOCH
Ha paJHO-TIpaBHY 3aIlITUTY, W TIPYyXKa C€ JIMIy KOje OTKpHBa MH(POPMAIH]Yy O IOCTOjamby

onpehenor npecryma. 3amrTuTa CBEAOKAa C€ OJHOCH HA 3aITUTY OJi OMACHOCTH IO YKHBOT,
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3/paBibe, clioboay wiau uMoBHHY Beher obuma. OBae ce paau O 3alITUTH CBeAOKa y Beh
MOKPEHYTOM KPUBHYHOM IIOCTYIIKY MPOTHUB OKPHUBJHCHOT, JOK Yy30yHmHBamkE MMa 3a IHJb
MOKpETamke OJIpeheHOr MOCTYyNKa U 3alTUTy y30ymuBada, 6e3 003upa Ha TO Ja JI j€ U KOjH
MIOCTYTIaK TIOKPEHYT. 3allTUTa CBEIOKA C€ OJHOCH CaMO Ha KPUBUYHU IMOCTYIAK MOKPEHYT
MOBOJIOM ONTYX0€ 33 YYHIHEHO KPUBHYHO JEIIO0, JOK CE 3aIlITUTA y30ykUBauYNMa MPykKa y Be3U

ca MHOI'O HIMPUM CIEKTPOM IIpecTyma.

3akJbyyak je Ja ce 3allTUTa CBEJ0Ka y TOTIIYHOCTH Pa3IUKyje OJ1 3allITUTE y30yrmhHBaya,
uako O6u ce moria moyhu mapanena u3mel)y oBa JBa MHCTUTyTa. Ayim OM ce, C acrekTa
peanu3anyje 3amrTuTe y30ymuBada y CTBAPHOCTH TPEOAIO Pa3MUILBATH O OPraHU3aIMOHIM
pemiemrMa Koja 6u oMoryhmia ga ce 3amrTuta y30ymHBava MPEBEC OJAKIIAHO Y 3aIlTUTY
CBEIOKA OHJA Kaja jole 70 MoKpeTarma KPUBUYHOT MOCTYIKA, HAPOUUTO 3aTO INTO j& KOJ

KOPYIIMOHUX adepa Telmko 00e30euTH ToKa3e.

Ha oBom Mecty je moTpeOHO mpokoMeHTapucatd u wiaH 336. K3 koju MHKpUMUHUIIE
CIpeyaBame W OMETame JokasuBama. CtaB 1 mpomucyje aa he ce juie Koje CBEIOKY WIIH
BEIITAKy, WIH OpyeOM yYecHUKy y TOCTYNKY IMpel CYAOM WU Opy2uM OPHCABHUM OP2aAHOM,
y4uHU WK o0eha MOKJIOH WK APYTY KOPUCT, WIM IPUMEHH CUITY WU MPETHY Y HAMEpH J1a TO
JWIIE JIaBarbeM JIAKHOT MCKa3a MM HeJaBambeM MCKa3a yTUYe Ha MCXOJl MOCTYIKA, Ka3HUTH
3aTBOPOM O/ IIECT MECEIH JI0 NeT TOIMHA U HOBUYAHOM Ka3HOM. CTOjHMO Ha CTAHOBHINTY Jia
ce mojam y30ymrBaya MOXKe TOJBECTH MO 10jaM ,,JPYTH YUYECHHUK Y MOCTYIKY Mpea IPYTUM
Jp>KaBHUM OpraHoM™ (MCTH 4iiaH). MOXeMO MOCTaBUTH MHUTalke y KOM TPEHYTKY je Moryhe
MPYXXUTH OBaKBY BpcTy 3amTute. OHA je HEONMXOJHA y30ymHBady y TPEHYTKY Kaja HAKOH
YHYTpallllber y30ymhHBamba (Koje HUje aJleKBaTHO OKOHYAHO) y30ymHBay OJJTy4H J1a IOKPEHe
MOCTYIaK CIOJballllber y30ymuBama, ¢ 003MpoM Ha TO Jia je jeJaH oj eleMeHTa Ouha oBor

KPUBHUYHOT JieN1a Aa je Beh MOKpeHyT MocTynak npej ApYyruM JApKaBHUM OPTaHOM.

Unan 19. 33V nponucyje u mpaBo Ha y30ymBHBamke jaBHOCTH 0€3 IPETXOJHOT YHYTPAIIIHETr
U CIIoJhalllikher y30ymuBama (0 ueMy hemo KacHHje TOBOPHUTH ), U3Mel)y ocTasor 1 3a ciydaj 1a
MOCTOJHM HETIOCPEIHA OMACHOCT OJ1 YHUINTEeHa Mokaza. CtaB 2 unana 336. K3 nHkpumuHUIIE
Kao paJiiby KPUBHYHOT JieJla OMEeTama JOKa3WBama YHUINTEHE, omTeheme, JeNMMUYHO UITU
MOTIIYHO YHH-CHE HEYNMOTPEOJLMBOM HCIPABOM OJHOCHO APYTUX MpEAMETa KOjU CIIyXKe 3a
nokazuBame. C 003upom Ha To ma 33Y oOyxBaTa MHOTO IIMPHU KPYT MPECTyna OJ paambH
M3BpIIEHA KPUBUYHOT Aena U3 uiaHa 336 K3, Moxke ce MOCTaBUTH MUTAKE J1a JIM YHUILTCHE

JI0Ka3a U y MOCTYINKY y30ymHBamka MOKe OUTH MOABeIeHO 1ol wiaH 336. Munubema cMO 1a
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MOXKe, jep ce y30ymHBambeM INTUTH jaBHH (OMIUTH) MHTEpEC. 3alITUTHU 00j€KT KPUBHYHOT
nena w3 wiaHa 336. jecTe 3aKOHUTOCT CYJCKOT M APYToT IMOCTYNKa KOjU C€ BOIU TIPEN
Jp>KaBHUM OPTaHOM, Tj. IITHTH CE jaBHU MHTEPEC Ja Ce TaKkaB IOCTYIAK O/BHja y CKIAIy ca
3aKOHOM, T1a je TaKO Hall CTaB Jia ce eleMeHTH Ouha OBOT KPHMBMYHOT Jiejla OJHOCE W Ha
NOCTyNak y30ymuBama. Tako OHCMO Mornu jaa aoheMo 110 3akjbyyka Ja BaHPETHO
y30ymBHUBambe JaBHOCTH MOXKE OUTH MOBE3aHO ca MOTPEOOM MOKpeTamha KPUBUYHOT MOCTYIIKA
Ha OCHOBY wiaHa 336. mpemMa oco0HM Koja paJmamMa Npeny3eTHM MpemMa y30ymHBady

HCTOBPEMEHO CITpeuaBa WM OMETa JOKa3UBambe Cilydaja KOpYILHje..

HcTtu aprymMeHTH ce 0JJHOCE U Ha 3alITUTY y30ymHBava Koja Ou mMoria Ou Ja ce IojJBee
I0J] 3aLITUTY TpaBa )XPTaBa 3J10yNoTpede BIacTH, O] yCIOBOM /14 je y30ymHBad HCTOBPEMEHO
U JKpTBa 3710ynoTpede Ha Kojy yka3zyje. TakBa 3amrura je mpokinamoBana Jleknapanujom YH o
OCHOBHUM HaueluMa TIpaBJie y BE3M ca )KpTBaMa KPUBMYHMX Jea U 3j10ynotpebe Biactu.*
Amn, Jlexnmapanmja YH, Gam 3aro mro HHje MehyHApoIHW TIpaBHU aKT, HE IOIJICKE
parudukanuju HUTH 00aBe3n UMILUIEMEHTALMj€ y YHYTpaIlkeM IpaBHOM mopeTky. [lopen Tora,
HUje jaCHO Ha KOjU HauMH OU XKpTBE 370ynoTpede BiaacTu Mordje aa Oyay 3amruheHe y ogHocy
Ha KaTeropujy >praBa KpUBHYHHUX JeNla. Y HacTojalmby Jla ce MambKaBa 3allTHTa >KpTaBa
KpuBHYHUX Jena y PenmyOmumm CpOuju moboJsbla HajaBJbeHO je JoHoLIewme Hanumonamxe
CTpaTeruje 3a OCTBAPHUBAKHC IIPaBa )KPTaBa U CBEIOKA KPUBUYHHUX Jieia - 3a mepuos 2019-2025.
roJuHe, Te OM 3allTUTa MpaBa y30ymHBauya KOjU Cy MCTOBPEMEHO M Yy IMO3UIMjU CBEIOKA
KPUBUYHUX JeJia WIK XKpTaBa 3J0ynorpebda BIacTH Koje MpHjaBibyjy Ouia Mmoryha u mo tom
MOCEOHOM OCHOBY (OBO C€ HAapOUYMTO OJHOCH Ha 3AIITUTY JUYHE M 0e30€IHOCTH WIaHOBA

MOPOJIMLIE), AU CE OHM TaJa IITUTE HE Y CBOJCTBY y30ymHBaua, HETO y CTaTyCy >KpTaBa WU

CBCIOKa OIlpel’_)CHI/IX KpUBUYHHX JCJIa.

W3 nocanamme aHamu3€e 3aKOHCKUX periema y Peny6uniu Cpouju Moxe ce 3aKJbyYiTH
Jla je 3allTHTa JIMIa Koja MpHjaBbyjy oapelheHe HenpaBUIHOCTH U MPECTyIe, Ouila U3y3eTHO
paciienkana, HEACIOTBOPHAa W HENOBOJbHO paspahena. IlocToje HajMame YeTHUpH TpaBlia
3amTuTe: 1) 3amTUTa y CKJIOMY MeXxaHu3ama 3a 0opOy HMpOoTHB Kopymuuje (IITO HajBUILIE U

0JIroBapa MpUpPOIM MHCTUTYTA y30ymHBaya), 2) 3alITHUTA Y JOMEHY PaJHOT MpaBa y HOrJeay

35 Tlpemopyuena 3a ycBajame Ha CeaMOM KOHrpecy VYjeIME-€HHMX HalMja 3a CIIpevaBame 3JI0YMHA U 3a
MOCTYyName MpeMa MPecTyIHHUIIMa, OApKaHoM y Muuany of 26. aBrycra 1o 6. centemOpa 1985. u ycBojena
pesonyunjom ['enepanne ckymmrune 40/34 onx 29. HoBemOpa 1985. He momnexe patudukanuju jep Huje

mehyHapoaHu yroBop.
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nocJieiMia Koje MOry TOroauTH y30ymuBaua 3) 3aliTUTa Kpo3 3akOH O JIP)KaBHUM
cIykOeHHUIIMMa, Kako OM ce IITUTWIA jaBHA ympaBa KpPo3 MOCEOHE 3aKOHE M IMOI3aKOHCKE
NPOTKCE, KA0 MITO j€ 3alITUTa Y MOCTYIIMMAa jaBHUX HA0aBKH, Ja OM ce TOCTHIJa 3allTHTa
jaBHOT WHTepeca 4) reHepayiHa 3allITUTa CBEJOKA TEIIKUX KPUBUYHHX JIeJIa Ca €JICMEHTOM
KOPYIIIHje U KpTaBa 370ynorpeda BIacTH Koja OM ce MOocTU3aia Kpo3 KPUBUYHU MOCTYMAK,
cyncuaujepro. C 0063upoM Ha TO Aa CMO HEIBOCMHCIICHO MOKA3aJIv Ja j€ 3allTUTa JIMIA Koja
npUjaBJbyjy ojapeheHe mpecTyne HeIOBOJbHA, JOHOIICHE 3aKOHA O 3alllTUTH y30ymhHBada
NPEJICTaBJba0 j& HEONXOJaH MCKOpaK y 00jeMIbery 3alliTUTE CBUX JIMIA, KA0 U Y IMPaBILy
Npenu3upama M YCIOCTaBJbakha IOCTYyNKa y30ymHBama Tj. OTKpHBama HH(opmammja o

IIpECTyNMUMa.

2. Y30ymuBame

Ananusy 3akoHa 0 3amTuTH y30ymuBaua>*® (name: 33Y), HajBakHUjer MPABHOT aKTa
KOjUM C€ OCTBapyje 3alTHTa y30ymhHBada Kao U MOCTyNakK y30ymHBama pa3ioknheMo Ha aBa
riaBHa cermenTa. [IpBu ce Thye mocTynka y30ymHuBama, a JpyTy ce THYE MPYKamkba 3alITHTEe
y30ymuBaunMa. Unak, Hemoryhe je oBa JiBa CerMeHTa y MOTIyYHOCTH pa3[BOjUTH, Te he ce y

OI[pCheHI/IM ACJIOBUMA H3Jlarama NperInTaTu.

OBo moriarsbe UMa 3a IUJb J1a OJITOBOPU Ha MUTAKkE IITA j€ 3alpaBo y30ymHUBame. Y
TOM CMHCIIy HEONMXOIHO j€ aHaJIM3UpaTH MPETIOCTaBKe Koje cy mponucane 33V, a ymja je
IprYMeHa HeONXOHa KaKo OM ce pa3yMmesio LITa ce 1o 3aKoHy cMmarpa y30ymuBameM. [IpBa
IPETHOCTaBKa KOjy heMo npercnuTaTy jecTe MUTame J1a JIM je jJaBHU UHTEPEC JeIUHH 3alITUTHH
objexar y30ymuBama. [lasbe hemMo ananm3upaTty 3allITUTY TTOAaTaKa O JIMYHOCTH y30ymhuBaya,
a y aHalIM3u TMOCJIEeAme MPETHoCcTaBke (3abpana 3moymorpede y30ymHBama), gahemo
KOHKpPETaH OJIrOBOP Ha MHUTAKE Ja JIM je y30ymhHuBame MpaBo, 00aBe3a UM U jeTHO U JPYTO.
Jakie, y mornasjpuMa Koja ciesie, anainusupaheMo rpaHudHe o0sacTu y30ymHBama Koja ce
JOJMPY]y ca APYTUM IPaBHUM WHCTUTYTHUMA M TpaHaMa, ajld U Jajy OJrOBOp Ha MUTAkE IITa

je 3ampaBo y30ymHuBame, mpeMa qomaheM nmpaBHOM MOPETKY.

2.1. llpetniocTaBke y30ymHHUBamba
[IpernocTaBke y30ymuBama Cy: 3alllTUTa jaBHOT HHTEpeca, 3abpaHa CIpedaBama

y30ymHBama, 3alllTUTa T[OoJaTaka O JIMYHOCTH Yy30ymHBada, 3a0paHa 3i0ynorpede

y30ymHBama.

346 Cnyac6enu enacnux PC, 6p. 128/2014.
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2.1.1 3awmuma onwmee (jasnoz) unmepeca

33V He mo3Haje MmojaM jaBHOT HMHTEpeca, HUTH j€ OBa MPETIIOCTaBKa HEMOCPETHO
MpoIKcaHa 3a Pa3luKy Off OCTAIUX KOjeé CMO HaBelnu. Mel)yTuM NuTame 3alITUTHOT 00jeKTa
y30ymHuBama je O] KJbYYHOI 3Hauaja W 3a IOCTyNaK y30ymHUBamba ald M 3a 3allTUTY
y30ymuBada. Y TEKCTy KOjH ClIequ OJroBopuheMo Ha NMUTamE 3allToO je TO Tako, Te hemo

OJITOBOPUTH U HA OCTaJIe AUIIEME KOj€ U3 OBE YHIHLCHULIE IIPOUCTHYY.

Hakie, unanom 2. craB 1 tauka 1 33V y30ymuBame je 1euHICAHO KAO: ,,0TKPUBAHE
uH(popMalldje 0 KpIIEHY MPOIKca, KPIICHhY JbYACKUX IMpaBa, BPIICHY jaBHOT oBiamrhema
MIPOTUBHO CBPCH 300T KOje je MOBEPEHO, OMACHOCTH 0 KHBOT, jaBHO 3/paBibe, 0€30€AHOCT,
YKUBOTHY CPEJMHY, Ka0o U PaJu clipedyaBama IITETe BEIUKUX pa3mepa.” [Ipema unany 2. cras 1
Tayka 2, y30ymHBaYeM ce cMaTpa ,,hU3NIKO JIMIE KOje U3BPIIH Y30yHhHUBaHE Y BE3U Ca CBOJUM
paZHUM aHTaKOBAHEM, TOCTYIIKOM 3aM0IIJbaBamka, KOpUIIhemeM yciryra Jp:KaBHUX U JPYTHX
opraHa, HOCWJIalla jaBHUX OBJNaIIhema UM JaBHUX CIYKOH, OCIOBHOM CapaiiboM U MPaBOM
BJIACHMINITBA HA MPUBPEIHOM JIPYIITBY.  PagHO aHTa)kOBamke Y Be3U ca KOJUM ce y30ymhHBamhE
00aBJsba je AeUHUCAHO Ka0: ,,paJIHA OJHOC, PaJ BaH PaJHOT OJHOCA, BOJOHTHPAE, BPIICHE

¢dyHKIHM]e, Ka0 ¥ CBAaKM JAPYrH pakTHUKHU paj 3a nociofanua‘ (wiad 2. cras 1 tauka 5 33V).

W3 HaBeneHux ojpenaba MpoM3WIa3H Ja 3aKOHOAABAIl BEOMA €KCTEH3WBHO TPETUpA
y30ymHUBame MTO 0JMax Hamehe u3BecHe nuieme. Jla u je Hamepa 3aKOHO/aBIla Oujia TakBa
Jla CBaKo KpIewe (0110 Kor) mponuca, MOXKe Jia Ipe/icTaB/ba MpeIMET y30yhHUBamba, TUTAHkE
j€ Ha Koje MOpaMo OJITOBOPUTH. Y CllyyajeBUMa Kajia OU ce y30ymhHBambeM CIIpeyniia OacHOCT
10 KMBOT, JaBHO 3J]IpaBJjbe, 0€30€1HOCT, JKUBOTHY CPEIUHY M CIIpEeyaBame IUTETEe BEIMKHX
pa3Mepa, HaBEJICHO THTAkE Mambe J0JIa3H 10 M3paxaja, jep ce paad O MpHujaBama IMpecTyra
KOJUMa Cc€ OCTBapyjy 3HavajHe APYIITBEHO IMTETHE Tocieauie. MehyTuM 1 Taja ce mocraBiba
NUTamkE J1a JI1 HAaBE/IEHHU NMPECTYH MOpajy J1a Oyly y BE3H ca 3alITUTOM JaBHOT MHTEpeca WIn
He. Jla OMcMO nanmu OJIroBOp Ha OBO MHUTAKE€ MOpPaMO Jla OJPEIMMO 3AIUTUTHH o0jexar

y30ymHBama.

VY Teopuju U CyACKO] TPAKCH, KOje c€ THUYy y30ymHBama W 3aIITHTE Y30ymHBaya,

[IOCTOj€ CTAaHOBUINTA KOje jaBHU HHTEepeC Ne(UHUINY Kao HCKIbYYMBH 3aIUTUTHU OOjeKT
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y30ymuBama. >4’ Y oBoM ciyuajy npobnem oapehuBama nojMa jaBHOT HHTEpECa jaBiba ce y 1Ba
norsiena: l. MPeTXoaHO, arncTpakTHO Ne(dUHUCAKBE caMor MojMa (JISTyKTUBHU METON) 2. H
nmoaBoheme KOHKPETHOT CiTy4aja o1 I10jaM jaBHOT WHTepeca (MHAYKTUBHH MeTox). [lakie, na
O0u ce y30ymHBamke MOTJIO CTaBUTH Y (DYHKIM]y 3aIlITHTE ,,JaBHOT MHTEpeca™, OH Mopa OUTH
MPETXO0IHO Me(UHUCAH, a OHJA Y KOHKPETHOM CIIy4ajy Mopa ce ojapeheH cirydaj moIBecT mo;q
TaKo MpeTXoAHo aAedunamncan nojaMm. JlehruHncame jeTHOT alCTPAKTHOT [T0jMa jJaBHOT HHTEpeca
je u3y3eTHO Texak (remoeyh?) 3amatak. Y TCOPHjH IIOCTOj¢ CTAHOBHINTA Ja CE JaBHOCT

uHTepeca oipehyje Ha OCHOBY JiBa KpUTEpHjyMa:

1. BpeqHOCHOT KapakTepa Tj. KBAJIUTETa HHTEpeca

2. pacIpoCTpameHOCTH, OJHOCHO KBAaHTHTETA MHTepeca.>*?

Taxolhe nmocroje u cTaHOBUIITA KOja y30yHUBaWkE OMPaBIaBajy y clyyajeBUMa Kajia ce
y30ymHBambeM HCIyHaBa oOaBe3a oA0paHe BPEIHOCTH KOje Cy BaXKHHjE O] JIOjaTHOCTH

(1I0cI0/1aBITy), K0 U J1a ce y30yHHBAmbeM IITHTH M HHTEpeC nocioaana. >4

[Ipenopykom Komwmrera mmnmcrapa Casera EBpome CM/Rec (2014)7, kojy cmo
aHaJTM3UPaJIK, IpeaBUleHOo je 1a ce jaBHU MHTEepeC Kao MCKJbYUYHMBH 3alUTUTHU O0jEKT jaBJba
caMmo y ciy4ajy y30ymHBama jJaBHOCTU. 3aKOHO/IaBHOM pe3ounyiujoM upexktuBe EBpornickor
napyiamenTa U Beha o 3amTuTu nmna koja nmpujaBibyjy noBpene npaa EBpornicke yHuje (y
JlaJbeM TEKCTY 3aKOHOJIaBHA PE30JIyIHja), TeK Y JIeTy KOJU PEeryJuiie y30yhHUBamke JaBHOCTH
OMUKE Ce ,,0IpaBJiaH pasJior (y30ymwHuBayda) 3a MPETHOCTaBKY OMACHOCTH 110 jaBHU UHTEpec.
Hasbe, ¢ 063upom To 11a je bputaHuja npBa eBporicka 3eMiba Koja je Kpo3 jelaH aKkT peryimcana
3alITUTY y30ymuBaya, a moceOHo umajyhu y BuAy Aa ce 1mojaM jaBHOT MHTepeca YOIIITe He
10jaBJbyj€ y HBUXOBOM 3aKOHY, KpaTKo heMo ce OCBpHYTH M Ha TaKBO pelleHke, Kako OucMo

MOIJIM Ja OJrOBOPUMO Ha MUTame Aa JH j€ ,jaBHU WHTepec” jeAMHU 3AIUTUTHU OO0jeKT

347 Bunerw sume: Ana Jlazapesuh, op. cit., ctp. 19; IIpecyna BpxosHor kacauuonor cyaa Peny6muxe Cp6uje,
PeB2-y3 2/2017 ox 22. 6. 2017. rogune, mpeysero ca cajta BpxoBHor kacaimonor cyaa Peny6nuke Cpouje:

https://vk.sud.rs/sr/pes2-y3-22017-paono-npaso-y36yrusau.

38 Bnagumup Boaunenuh, PaznukoBare jaBHOT M NpUBATHOT Tipasa, Ananu [pasnoz paxyimema y Beozpady,

1982, 6p. 5/1982, c1p. 673.

349 Jby6unka Kopauesuh, Llusb 1 cMHCao pagHOIpaBHE 3aIUTUTE ,,y30ymuBada‘, y: Kasnena peaxyuja y Cpbuju,

memamcka monozpaguja, llpaBau daxynrer YHusepsutera y beorpany, beorpan, 2011, ctp. 226.
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y30ymuBama. Haume, y OpuTaHCKOM 3aKOHOJABCTBY jaBHH MHTEpPEC KA0 OOjEKTHBHHU I0jaM
HUje yCTaHOBJbEH, Beh je YCIOCTaBJbEH IOjaM ,,pa3yMHOT yBepema (y30ymHuBada) na je
y30ymBHUBabEe H3BPIICHO y jaBHOM HHTepecy.  Ha oBaj HauMH, y OpUTaHCKOM ITPABHOM CHCTEMY,
n30erHyT je mpoOiieM aeduHUCamka T0jaM JaBHOT HMHTEpeca Kao JOJAaTHOT KPUTEpHjyma
NPUIMKOM TIpyKama 3amTure y30ymHBady OJ] oAMasle mocionaBua. Takobe, cyackom
OJITYKOM OpHUTAHCKOT cyaa ,MHTepec ojapeheHe rpymne” je MoJABeJNeH IMOJ TojaM jaBHOT
UHTEpeca, Te je cTora JIOHET 3aKJbydak Ja Ce jaBHU MHTEPEC HEe OJIHOCHU CaMO Ha MHTEPECHE
chepe 1eIoKymHOT apyTBa Beh U BeroBux mojeuHux jaenoBa. Ha oBaj HauMH MpOIIMpPEH je
110jaM jaBHOT MHTepeca, Tj. MPEUU3UPAHO j€ HerOBO 3HAUYCHE H OCTABJHEHO CYJICKO] MTPAKCH A
Kpo3 Oyayhe ciydajeBe u3Hepe CMEpHHUIIE 3a oipehuBame rmojmMa 1 To Kpo3 HHYKTUBHU METO]I.
MebhyTtum, oBaj MOzieN y HallleM MPAaBHOM CHCTEMY, Y KOME CYJACKe Tpecy/ie HUCY (hopManHu

U3BOp MpaBa HUje MPUMEHUB.

VY nomaheM MO3UTHBHONPABHOM pPEIICHY MTOCTABJba CE MUTAME /1A JIU j& jaABHU HHTEPEC
JeIMHY 3aINTUTHH O0jeKT y30ymHBama, ¢ 003upoM Ha TO 1a 33Y HE peryiuiie TO MUTAmkE
Henocpeano. [Ipobnematrka HajOOIBE 10Ta3U 10 U3paAXKaja Y XUMOTETUUKOM CIIy4ajy KplIemha
npornuca oJi CTpaHe jeJHOI 3aloC/IEHOr KOje yrpoxaBa IOCIOBaHke MPUBPEIHOT JPYLITBA.
[TocTaBiba ce mUTame MOXE JIM TakaB MPECTyN Ja Oyne mpeamer y30ymwupama. OIHOCHO,
MIOCTaBJba CE MUTAE JIa JI C€ Yy TOM CIIy4ajy WHTEepEC MPUBPEIHOT IPYIITBA MOXKE TIOJIBECTH
O[] [10jaM ,,jJaBHOT MHTepeca*“? Tymauehu onpede Haler 3aKoHa Y KOHTEKCTY Mel)yHapoIHUX
IponKca U pellerma IM0jeIMHUX HallMOHATHUX 3aKOHOAABCTaBa, KOJU CY MOCIYXMUIM Kao
puUMep MPUITUKOM JOHOIIEHa 3aK0HA O 3allITUTH y30ymhuBaya, CTOJUMO Ha CTAHOBUIITY J1a j€
Moryhe 3allITUTH W HMHTEpEC MOCIOJaBIa, TPYIE IOCIoaBala, Tpyle 3arocieHUuX HT/I.
Munberma cMO /12 je jelaH OMILTH 10jaM ,,JaBHOT UHTepeca“ HeZJOBOJbaH Kako OM 00yXBaTuo
CBE IIPECTyIIe KOjU MOT'Y Ja OyAy npenMeT y30ymuBama. [Ipenmer y30ymuBama Moxe 1a Oyae

U TIPECTYN Mamer UHTE3UTETa KOjU HIIp. Bpeha MHTEpec jeTHOT MPUBPEIHOT JPYILITBA.

3anpaBo, MOTPEOHO j€ HAMPAaBUTH MOJMOBHY Pa3MKYy, jJ€p CMO MHUIIUbEHA J1a C€ HE MOXKE
CBaKHM MPECTYII KOjU je MpeaAMeT y30ymhHBamba M0IBECTH MO/1 110jaM JaBHOT UHTEpeca, HUTHU Ce
JaBHUM HMHTEpPECOM MO’KE Ha3BaTu MHTepec oapehenux cyOjexara. To je moryhe yymHUTH Ha
nBa HauMHa. [IpBY HauMH NOjpa3yMeBa yBoleme HOBHX MIOjMOBA U TO I10jMOBA KOjU Cy OWIH Yy
ynoTpeOu 3a BpeMe CaMOyIPaBHOT COILMjaJIu3Ma, Tj. I0JMOBE OIIITET, TOCEOHOT U 3ajeTHUYKOT

uHTepeca. OBaKBUM pa3IMKOBAK-EM JIONLIO OM C€ JI0 JaCHU]€ CIMKE IITa MOKE OUTH TIpeIMeT
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y30ymuBama. OBaKBOM MPUCTYITY CE MOXKE 3aMEPUTH TO IITO HEIOCPEIHO HE MPOUCTUYE U3

nopeTKa Koju ycnocrassba ¥Ycras Pemy6muke Cpouje.

Jlpyru Ha4MH Ha KOJU C€ MOJKE PEIIUTH 0Baj MPo0jIeM jecTe nepruHucame mojmMa jaBHOT
uHTEepeca y ojapeheHuM oOiacTima IyTeM 3akoHa (HIp. oOpa3oBame, 3IPaBCTBO,
rpal)eBUHAPCTBO, TMOJHONIPUBPENA HTH.). Y TOM CIIy4ajy 3aKOHU KOJU DEryJaumry oosact
oOpa3oBama WM Jpyre HaBelaeHe 00JiacTd, Mopad Ou UMaTH Je(UHUCAHE TIOJMOBE jaBHUX
uHTepeca. OBaKBOM MPHUCTYITY CE MOXKE 3aMEPUTH TO IITO O Ce [0jaM jaBHOT HHTEPECa Yy OBOM
CJIy4ajy UCYBHUIIIC ,,pa3BOIHUO", Te O MOTao0 Jia 3HAYW TOJMKO TOTa Jia CKOPO HUIITA HE 3HAYH.

Taxohe y oBoM ciryudajy Moske tohu 10 cyko0a BHIIIE jaABHUX HHTEpeca.

[TojmoBu koje xopuctu YcrtaB PenyOimke CpOuje HUCY Y MOTIIYHOCTH KOXCPEHTHH.
Tako ce mojam ,,jaBHOT HHTepeca™ y YcTaBy Hala3u caMo y WiaHy 58. KOjUM ce Mpomucyje aa
IIPaBO CBOjUHE MOXKE OUTH OJy3€TO MJIM OTPAHUYCHO CaMO Y ja6HOM uHmepecy ymephenom na
ocnogy 3axona. IlojMoBH Koje YcTaB KOPHCTH Cy: HHTEPECH HAIlMOHATHE 0€30€THOCTH, jaBHOT
pena u Mopalia y 1eMOKpaTcKoM ApymiTa (wiad 32.); goOpa o ommTer uHTepeca (wiaH 85.
87. 89.); eKOHOMCKHU M COLIMjaJTHU OJJHOCH OJ1 OTLITEr HHTepeca (wiaH 97.); moaanu of OmiTer
unTepeca (unan 97.); uarepec Penybnuke Cpouje (wian 97. 138.); motpede oa HEmocpeaHor
MHTEpeca 3a KUBOT U paj rpahana (unan 137.). Yak YceraB y unany 197. koju ce 6aBu nuTameM
PETPOAKTUBHOT Ba)KeHha 3aKOHA W JIPYTHX OMIITHX aKara, IOMHbE 110jaM ,,0NIITET WHTepeca
KOju je yTBpheH mpu goHouewy 3akoHa™. Jlakiie, HEMa MpeLu3He TEPMUHOJIOTHje Koja
onpelyyje 1ITa 3Ha4M jaBHH, OMILITH, HAIIMOHAIHY, IP’KaBHH, HEMOCPEHU HHTEPEC 3a )KUBOT U
pan rpahana uta. Axko OHMCMO OBJI€ YKJbYYHJIM M 3aKOHCKE TOjMOBE, 00U OHUCMO
HETIperJieHy JIMCTY 10jMOBa ca CIMYHUM, Pa3INIUTUM, a CATYPHO U CYIIPOTHUM 3HAUCHHMA,
MOJBEICHUM 0] TI0jaM ,,JaBHOT MHTepeca®. Y TOM CMHCIY, MPeTakeMO TEPMHUHOJOIIKO

yjenHaueme, koje he uMaTu 3a 1KJb jacHU]y Je(PUHUCAHOCT 10jMa OMILTET U jJaBHOT MHTEpeca.

Unan 51. Yeraa nmponucyje nmpaso Jia cBako Oy1e HCTUHUTO, HOTIYHO U 0JIarTOBPEMEHO
00aBEeMITEeH O numarumMa 00 jaeHoz 3Hayaja, Te Tpomnucyje obaBe3y cpeacTaBa jaBHOT
obaBermTaBama Jia Cy AyKHa Jia TO TpaBo MomTyjy. VicTu wiaH y ctaBy 2 Mpommcyje 1a CBako
¥Ma IIPaBo Ha MPHUCTYI NOoJallMMa KOjU Cy y IOocey Ap>KaBHUX OpraHa M OpraHu3aluja KojuMma
Cy moBepeHa jaBHa opnamthema. 3 mojma ,,iutama oj jaBHOT 3Hayaja‘ 3akoH O clI000IHOM
MPUCTYy WH(pOpMaIMjamMa O] jaBHOT 3Havaja U3BOJIU 1OjaM ,,0MpaB/iaH HHTEPEC JaBHOCTH J1a

3Ha“. Mel)yTuM HU OBJie HEMa TojMa jaBHOT uHTepeca. Jlakie, mojaM ,,jJaBHOT HHTEpeca™ ce TeK
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MOCPEHO MOXe m3BecTH m3 YcraBa Pemybnuke CpOuje ocum u3 wiaHa 58, OK ce Imojam

OIIITET MHTEpPECa M0jaBJbyje HETIOCPEAHO HA BUIIIE MECTA.

Hamomumemo 11a je mojaM jaBHOT MHTEpeca MPUCYTaH y MPaBHO] TOKTPUHHA COMMON
law cucrtema, Te je yIMTHO KOJMKO je Moryhe jaCHO OJpeauTH 3HaYeH-¢ OBOI II0jMa KO Hac,
HApOYMUTO CarjeaBllIyd CTBApU ca UCTOPH)CKOT acrekTa. Y nqoMahoj mpaBHOj CBECTH, MHOTO je
NPUCYTHUjH [10jaM OIIIITET, ITOCEOHOT, 3ajeTHUYKOT, Tj. APYIITBEHOT HHTEpPEca CBE J0 IMOYETKa
21. Beka. Jla He OMCMO JIONLIM Yy ONACHOCT W HM3JIOKWIH C€ TOCIIEANIIaMa HECEIIEKTUBHOT
npey3uMama nceyoMopOIOMIKUX, UCTOPHJCKUX M YIOPEIHO-TIPABHUX PEIlCHa, CMaTPaMo
Ja je moTpeOHO H3JIOKUTH KOHIIETIT JPYIITBEHOI HHTEpeca KOjU je IojaM M3 BpEeMeHa
CaMOYIIPABHOT ColMjaliu3Ma. M1eomomky pas3ios3u u3deraBama rmojmMa jaBHOT uHTepeca (Koju
UMILTMIMpA TOCTOjahe MPUBATHOT HMHTEpEca Kao OINMO3UTa), YTUIAIU Cy Ha W3rpaimy H
NpuXBaTamke MojMa APYMITBEHOT HHTepeca. OBO je KPYIHjalHO Ca acIeKTa MICHTUTETa, KOjU
je 6azupaH Ha KOHTHHYHUTETY. Jla moriieqaMo Kako je Taj KOHIENT Ae(UHICA0 OAHOC MpeMa

OBOJ aKCHOJIOIIKO] BPETHOCTH jETHOT IPYIITBA.

JpymTBeHH uHTepec (MOceOHH, 3ajeAHWYKH, OMIUTH), Yy HajIIUpeM CMHCIY jecTe
UHTEpEC YMjU Cy HOCHUOLM DA3TUYUTH JIEJOBM JpPYIITBA MM JPYIITBO Yy LEIHHH.
3auHTEepecoBaH Cy0jeKT CTyIa y akTHBaH OJIHOC IIpeMa HedeMmy, Ouio aa Ou ce 3aJ0BOoJbUIIA
HeKa moTpeda Koja je mocebHa y OJHOCY Ha OMINTY, OMJIO HEeKa 3ajeIHUYKa, OWJIO OIIITa
norpeda Wik TeXmba. Y TOM CMHUCIY, 3aBUCHO O]l TOra y KOME C€ OJHOCY Haja3u CyOjeKkT
UHTEpeca IpeMa JIPYILITBEHO] 3ajeTHUIIM, MOXe C€ TOBOPUTH O MOCEOHOM, 3ajeTHHYKOM U
ormmrem uHTepecy. Ycrap COPJ u3 1974, romuue **° ma mpumep, HuTZe He CHOMHUIbE
TEPMUH ,,loceban uHTepec™ , Beh ToBOpH 0 ,,ToceOHOM ApyIITBEHOM UHTEpecy , (wnaun 49; 75.
u 100.) u o ,,mocnoBUMa Off MOCEOHOr IPYIUTBEHOr MHTepeca® (wiaH 58. u 59.), mwTo nma
CacBMM JIpYTO 3Haueme. AJM, Ha BHILIE MECTa TOBOPH O ,,3ajeIHUYKOM MHTEpeCy™, ,,OMIITeM

WHTEPECY™ U ,,0MIITEM APYIITBEHOM HHTepecy. >t

Onuity HHTEpEC je HHTEPEC LENOT APYIITBa, CBUX BEroBUX wiaHoBa. Hocunan onmrer
WHTEpEeca je IPYIITBO y IEIMHHU. Y TOM CMUCITY OH C€, Y COIIHJaTUCTHIKOM ypehemy, mokianao

Ca UHTCPCCOM JPYIITBCHO-MIOJIUTHUYKUX 3ajez[HI/1ua, Kao yKHUX JPYIITBCHUX CKYIIMHA, aJlh U Ca

30 Cryarc6enu nucm CPOPJ 6p. 9/74.

51 IIpasna enyuxnoneduja 1, CaBpemena aqMunuctpamja, beorpan 1985. romune, ctp. 295.
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MHTEPECOM JIPYLITBEHO-TIOJIMTHYKE 3ajenHune (apxkase) y unenuHu. Kako Baxehu Ycras
Peny6muke CpOuje, Beh y unany 2. nmpokiiamyje Hayeno rpahaHcKor CyBepeHUTETa, MOKEMO
OBY KOHIICILH]y IPHIAroAUTH TOME, T¢ pehr J1a Cy HOCHOLM OIIITET HHTepeca CBU rpalaHy,
all MOpaMoO YKJbYYUTH W ITIpaBHA JIMIA, Tj. OpraHMU3alMje y HAjIIMPEM CMHCIY PEYd Koje

YUYECTBYJYy Y OCTBapUBamby OIIITET HHTEpEca.

Omnmrtu nHTEpec Tpebda pa3IMKOBaTH O]l 3ajeJHUYKOT HHTepeca. Hocuornu 3ajeqHuaKor
WHTEpeca Cy Pa3IuduTH CyOjeKTH (OMIITHHE, TOKpajuHe, penyOIMKe) Yy OKBUPY YHTABE JIPKaBeE.
Panmnje cy To Owie npyre opraHuszaiuje yAPYKEHOT pajia, MECHE 3ajeJHUIE M JIpyre
caMOyIpaBHE opraHu3anuje u 3ajenuune. lamac Oum To Omie KOMoOpe, CHHIUKATH, YHUjE
nocjoAaBana, UTA. Tako je MOoHeKaa OMIITH MHTepec OMo pesynraT KoMIpomuca usmely
Pa3IMUUTUX 3ajeTHUYKUX UHTEpeca, OJHOCHO HHUXOBA PE3YyJITaHTA. 3ajeJHUYKH UHTEpeC je

cTora, 4€Cto XOMOFGHI/IjI/I Ol OIIIITECT KHTCPECA.

[Toceban npymTBeHn uHTEpecC je O0Mo neduHICaH Ka0 HAPOUYUTH WHTEpEC APYIITBA 32
BpIIEHE Ofpe)eHUX MeNaTHOCTH WM TMOCJOBa, y NMPBOM peay y O0JlacTMMa IPYIITBEHHX
(TaHac jaBHHUX), IeTaTHOCTH (00Opa3oBama, HayKe, KyJIType, 3ApaBCcTBa U Cil.), a Mo opeheHnm
yCIOBMMA, U IPUBPEIHUX JI€TaTHOCTH Ka/ia je ’bUXOBO 00aBJbamkhe HE3aMEHJbUB YCIIOB )KUBOTA
U paja rpahaHa win opraHuzaiyja Ha oapeheHoMm moapy4jy. JlemaTHOCTH WU MOCIOBU O
noceOHOr APYIITBEHOT (JaBHOT) MHTEpEca M HAUMH OCTBapUBama TOI MHTEpeca YTBphUBao ce,
10 MIPaBHITY, 3aKOHOM U Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM OJJTYKOM CKYIIITHHE ONIITHHE UK Ay TOHOMHE
nokpajune. Onpehene nenatHoctu cy YcraBoM Ouie ojpeheHe Kao MOCIOBU O MOCEOHOT
JIpYILITBEHOT (jaBHOT) 3Hayaja (HIp. MHpopMaTHBHA JenaTHocT). OpraHusanuje yapy>KeHor
pana xoje cy o0aBjbaie JEIaTHOCTU UJIH MOCIOBE O] TOCEOHOT APYIITBEHOT HHTEpeca Ousie cy
Jy’He J1a X 00aBJbajy Ha HAUYUH M MO YCIOBUMa KojuMa he ce ocurypaTi OCTBapuBambe TOT

unTepeca.>>?

W3 cBera HaBeJeHOT, Ka0 OJrOBOP Ha MUTAmE IIITa j€ 3alITUTHH 00jeKT y30ymHBama
BUJUMO: OMIUTH (JaBHU), 3aJ€THUYKH U ToceOHM nHTepec. OBaKO MOCTaBJbEH 3aIITUTHU 00jeKT
j€ MHOTO TpEenu3HHju caMo OJ TojMa ,,JaBHOT HHTepeca™, jep Ou wmak OWIIO HCyBHUIIE
PENYKIIMOHUCTUYKH J1a C€ 3alITUTHU O00jeKT CBAKor y30ymHBamba CBOJM HA 3aLITUTY jaBHOT
uHTepeca. Takole, ca npyre crpaHe, He NOCTaBJba Ce MPEMIMPOK OKBHUP, KOjU OU OBEO IO

3aKJby4Ka Jla CBAKO KpILIEH-E€ IMPOMuca MOXKE Ja IMpelcTaBiba npeaMer y30ymuBama. Ha Taj

32 [Ipasna enyuxnoneouja 2, Caspemena agMunuctpanwja, beorpan, 1985. rogune, crp. 1031 u 1176.
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HAuYWH Ce CIpeyaBa ,,pacTakame’’ HHCTUTYTa y30ymHBama, a, C Apyre cTpaHe, yyBajy ce Beh
nocrojehr MexaHM3MH 3alITUTE MpaBa. Tako ce MHUTame Ja JIM HEIITO IMOTHaja Mo MojaM
JaBHOT MHTEpeca 3aMembyjy MHUTAmbeM Ja JU MOXKE Ja ce MOJBEAE IO I0jaM 3ajeHUYKOT,

MMOCEOHOT UM OIILITET HHTEpECA.

Moxe ce ycnoctaButd popmyia KOjoM OH ce JOIUIO A0 OATOBOpA HAa MUTAkE KOjU
UHTEpeC MpeTexe HaJa KOojuM. Moke ce OJpeauTH HIp. 3ajeJHHYKH HHTEPEC HEKOIHMKO
OIIITHHA, 3ajeJHO ca MOCEOHMM MHTEPECOM CBUX OMNINTHHA M OIMIITUM HHTEPECOM YHTABE
PenyOnuke. My Ha HUBOY IPUBATHOT CEKTOPA, MOXKE C€ HITP. OJPEANTH 3aj€THUYKH UHTEPEC
¢dabpuka 3a TPOU3BOIBY MJICKa, MOTy ce¢ neUHHCATH TOCEOHHM HWHTEPECH MIICKapCKe
UHIYCTPHjE M OIPENEIUTH OINIITH HHTEPECH y OJHOCY Ha MPOU3BOBY U CHAOIEBAbE MIIeKa
Ha HuBOY PenyOiuke CpOuje. Haume, mHCTUTYIMOHAIN3aLMjOM U epUHUCambeM HHTEpeca Ha

CBUM HUBOHMa, JOLUIO OU ce 10 jacHUX o0jeKara KOju Cy MpeIMeT 3alITUTe y30ymhHBamba.

VY cBerny cBera HaBeieHoOr Tpebanmo Ou jga ce Tymauu openda 3aKoHA O 3aIITUTH
y30ymHBada KOjoOM ce Kao IpeAMeT y30ymHBama IMPOIHUCYjy: KPIICHE MPOIMHCA, KPIICHE
JbYyJICKUX TIpaBa, BpILIEHE jaBHOI oBiamhema MPOTUBHO CBPCU 300T KOje je IMOBEPEHO,
OTIaCHOCTH MO JKUBOT, JaBHO 37IpaBJbe, 0€30€HOCT, )KUBOTHY CPEIMHY, Ka0 U paJiu CIIpevyaBama
IITETe BEJIMKUX pa3Mepa, jep caMmo MPECTyNH KOjU Cy TOBOJFHOT MHTE3UTETA Ja 3aJUpy Y

OTIIITH, TIOCEOHU WIIH 3aj€ THUYKH UHTEPEC MOTY OUTHU MIPEAMET y30ymhHUBamba.

Mopamo oBJie Ja HampaBUMO jOII jeAHy pasiuky. Ilpouena na nu je y30ymuBame
U3BPIIEHO Yy jaBHOM (OMIITEM) MHTEpecy He Tpeba Ja MMa HUKAaKBE Be3e ca 3aIITUTOM
y30ymuBaua ojf oamasne, Tj. ITeTHe panme. OBaj kputepujym He Tpeba na Oyrae
TUCKBATH(UKAIIMOHH yCIIOB 32 TIPyXKamke 3aiTuTe y30ymuBauy. OH Tpeba 1a OCITyXH JeTUHO
Ka0 KpUTEPHjyM Koju he mocay UTH, MTOCI0IaBIy MM HA/IJISKHOM OpraHy Jia oOJay4H Xohe iu
Jlajbe TIOCTYIATH CXOAHO MH(pOpMAIMjH Koja je mpeaMeT y30ymwuBama. Kpurepujym xoju 6u
MOpao Ja ce KOPUCTHU NMPHIUKOM OJUTyYMBama O 3alUTHTH y30ymHBada jecTe HCKIJbYYHBO
cyOjekTuBHM KpuTepujyM. Hai 3akoH ra nosHaje, Te npomnucyje Aa y30ymuBad UMa [paBo Ha
3aITUTY ako OuW: ,y TPeHYTKy Yy30ymHBama, Ha OCHOBY pACHOJOXUBUX II0/aTaKka, Y
UCTUHUTOCT MH(OpMalMje, MOBEPOBAJIO JUIE ca MPOCEUYHUM 3HAHEM U HUCKYCTBOM Kao U
y30ymuBad. Ha oBo heMo ce ocBpHYTH KacHHje, ajH BpJIO je OUTHO OBJIE HAarJIaCUTH J1a Ce He
cMe y30ymHBa4 ONTEPETUTH MPOIICHOM Ja JIU je HIp. oapeheHo Kpiiewme mporuca CympoTHO
OTIITEM Tj. JaBHOM HHTepecy. He cMe ce moroawTu na ce y30ymHBady yCKpaTH 3alllTUTA,

YKOJIMKO HAJJICKHU OpraH MpoLeHU Ja onapeheHu mpecTynm HHUje TOI HHTECH3UTETa WU
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pacmpoCTpamEHOCTH JIa yrpoXkKaBa jaBHU Tj. OMIITH, MOCCOHU WM 3ajeJHHYKH UHTEPEC, TC N1a
cTora HE TpeJcTaBiba y30ymuBame. He 0u cmeno ga ce moraha na nuie Koje je U3BPIIUIO
y30ymuBame 300T OBaKBE MPOICHE HAJIKHOT OpraHa U3ryOH MpaBo 3aIlTHUTE y OJHOCY Ha
oBaj 3akoH. OBO je BPJIO JEIMKATHO MUTAmkE, & HAPOUUTO Y CIydajy y30ymHBamba JaBHOCTH

KOojuM heMo ce 1m03a0aBuTH y JaJbeM Jely paja.

3abpana cnpeuasamwa y3oyrmusarsa. 3aKoH je y wiany 3. ctaB | mpomucao IUPEKTHY
3a0paHy crpedaBama y30ymHBamba, T€ je y ciefaeheM cTaBy Mpomucao aa je oapenda OnmTer
WINA TIOjeJIMHAYHOT aKTa KOjOM C€ CIpevaBa y30ymHBaWme HHINTaBa. Mako je mpomucaHa
NpOXHOWTHBHA HOPMA BE3aHO 3a CIpEYaBame y30ymhHBamka, MOCTaBJba CE MUTAkE KOje ce CBEe
paame MOTy IPOTYMAuUTH Kao CIpedaBame y30ymrBama. MUIIbEHa CMO Ja Cy Y IUTAbY CBE
paame KojuMa ce ypyllaBa KyJITypa KOMyHHUKaIUje, Xujepapxuja y KOMyHUKallUj1, KOjuMa ce
KpIlle STUYKU KOJICKCH M CTBapa atMocdepa Koja uma 3a b J1a YTy CI0001y U3pakaBama
u nHpopmucama. CMaTpaMo J1a ce crpeuaBame y30ymHBamba HE TOCTIKE CaMO JIOHOIICHEM
(opMaTHO-TIPaBHOT aKTa IMOCJI0IaBIa, OMIIO OMIITET, OUJIO MojeMHAYHOT. MUIIJbemha MO J1a
je MmonMTHYKa KyJATypa Ta KOja ce Mopa Heroratu, Te OM Tpebano u (akThuke paname
NOCJI0/ABIIA MTOIBECTH MO/ 110jaM ,,clipeyaBama y30ymwuBama“. [loctaBiba ce nmuTame Ha KOju

HAaYMH MOKEMO PEIIUTH OBY BPCTY MpoodiiemMa.

IIpe cBera moxxemo moByhm mapaneny ca 3akOHOM O CIIpeyaBamy 3JI0CTaBJbama Ha
pamy® 1 To 360T TOTa ITO Ce 3M0CTaBIbambe JeGUHNIIE KA0 AKTHBHO MM TTACHBHO MOHATIAME
mpemMa 3arociIeHOM UJIM TPYMH 3aMoCIeHUX KOJI MOCIIO/IaBIa, KOje ce MOHAaBJha, a KOje uMa 3a
WJb WM TPEICTaB/ba TMOBpPEAY JOCTOJaHCTBA, yriena, JUYHOT M MPO(eCHOHATHOT
UHTETPUTETA, 37paBiba, IOJOXaja 3allOCICHOT W KOje W3a3uBa CTpax WM CTBapa
HENpHjaTesbCKO, MOHIKaBajyhe WM yBPEIJbUBO OKpPYKEHE, MOTOpIlaBa yCIOBE paaa WUIu
JIOBOJTH JIO TOTa JIa CE 3aIOCICHH U30J1yje WM HaBeJle J1a Ha CONCTBEHY WHUIIMjaTUBY PACKUHE
pajlHU OJHOC WM OTKaXe yroBop O paay WM Apyrd yrosop. Jlakie, ycrnocTaBibambe
HEIMOBOJbHE aTMOC(eEpe y K0joj ce HaMepHO M3a3uBa ocehame cTpaxa mpejacTaBiba oapeheHy
BpCTY 37I0cTaBJbama. C Tora 3akjbydyjeMo Jla aKTHBHE HJIM MACHBHE Pajikhe KOje CIpedyaBajy
WIM UMajy 3a [IUJb Ja CIIpede 3arocCiICHOT Ja BPIIK CBOje 3arapaHTOBAaHO IMPaBO MOTY Jia Ce
MoJBey TOJ TojaM 370cTaBibama. CTBapame atMocdepe Koja MMa 3a IUJb Ja CIpPEeYu

y30y®BHBamkbe MOTJIO OM ce MO aHAJIOTHjU TMOABECTH MOJ IMOjaM KOju 3aKOH O CIIpedaBamby

38 Cnyarc6enu enacnux PC, 6poj 26/2010.
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3JI0CTaBJbamkba Ha Pajy NPOIUCYje Kao MojaM 3j10cTaBibama. CXOIHO TOME, 3alI0CICHOM Cy Ha
pacmosiaramky CBa CpEJICTBA TapaHTOBAaHA TUM 3aKOHOM M 3aKOHMMa KOJU PperyJuIly
pagHONpaBHAa muTama. MehyTMM y pagHONpaBHOM OJHOCY y KOME BaXH Hadeso
cyOopauHaIje, MoCTaBsba Ce MUTAake JOKa3UBamha OBAKBE BPCTE 3aCTPAlINBaba, IIOTOTOBO HA
ONMIITEM IUIaHy. Y TOM CMHCIY CTOjUMO Ha CTaHOBHUINTY Ja je Hemoryhe Ouio Kojum
MO3UTHUBHONPABHUM TIPOIMCOM pPETyJIUCcaTh KyITypy KOMYHHKAIHje, MpeMJa je OIIITH
IpeycIoB MPUMEHE OMIIO KOT NPAaBHOT MPOIKCA ITOCTOjabe AEMOKPATCKE KYJITYpe, OJTHOCHO

MHHHUMaJIaH HUBO IIPaBHE ocBemNeHOCTH U IIpaBHE KYJITYpCE.

Nnak, 33V je npenBuieo o06aBe3y JOHOIMICHA OMINTET aKTa MOCIOABIA O IMOCTYIIKY
YHyTpalmer y30ymuBama (wian 16. ctaB 1), kao u o6aBe3e UCTHIIAba TOT OIIITETr aKTa Ha
BUHOM MECTY, JIOCTYITHOM CBaKOM pPajJHO aHTa)kKOBaHOM Jiniy (wiaH 16. craB 2) u 0o0aBe3y
MOCJI0/IaBalla Jja CBUM PaJIHO aHTXKOBAHHUM JIMIIMMA JJOCTABH MUCMEHO 00aBEIITEHHE O IPaBHUMa
u3 33V (unan 14. craB 4). UnHu ce 1a cy ynpaBo oBo 06aBese koje, n3mely ocraior, umajy 3a
IWJb TIOJIU3aE-¢ HUBOA MPABHH CBECTH 3amociieHnX. Ha oBaj HauMH 3aKOHO/ABAI] j€ MOKYIIA0
Jla YCIIOCTaBH MUHUMYM JIEMOKPATCKE KYJIType Y jeJIHOj OopraHu3aiiju. 300r Tora cy u 3a CBe

HaBeJleHe 00aBe3e MpomnKcaHe caHKuuje 1 1o y wiany 37. u 38. 33V.

[Ita 3HauM NojaM crnpeyaBame y30ymUBamba y cMuciy wiana 3 cras 2 33V u koje ce
CBe of)pende MOTy IMPOTYMAauuTH Kao CIPEYaBame, OCTaje Ha CYyACKO] MPAaKCH U TyMauewmy
CBaKor I0jeIMHAYHOr ciyyaja. Hame je Munubeme Jja ce rnojaMm crpedaBama Tpeda ornpe3Ho
TYMa4MTH, jep MPEINPOKO TyMayehe MOKE YTPO3UTH MOCIOBakE MOCIO0aBIa, JOK MPEyCKO

TyMademe 00eCMUIIIJbaBa HaBEJeHY 3a0paHy.
2.1.2 3awmuma nooamaxa o 1u4HOCmMu

IlIto ce Thue 3amTuUTe TMojaTaka O JUYHOCTH, 33Y je Mpommcao OMIITe Haydesao
MOBEPJEUBOCTH TOJIaTaka O JIMYHOCTH y30ymuBaua. Tako y wiany 10. mpommcyje TyKHOCT
auna Koje mpuMa uHdopManujy aa ,IITHUTH TOJaTKe O JIMYHOCTU Y30ymHBada, OJHOCHO
M0JIaTKE HAa OCHOBY KOJUX CE€ MOXKE€ OTKPUTH UJEHTUTET y30yHHBaya, OCUM aKo ce y30ymuBay
HE carjlaci ca OTKpHBameM THX mojataka [...]°. Ilpomucana je u oOaBe3a CBHX JIHMIIA KOja
ca3Hajy moJIaTKe O JIMYHOCTH, Ja mTute Te noaarke. C o63upom Ha 1o 1a 33V ynyhyje Ha 3akoH

0 3aIITHTH MojaTaka o JudyHocTH>™ (y namem Tekcry 33I1JT), kpatko hemo aHanusuparu

354 Cnyaco6enu enacnux PC, 6poj 87/2018.
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onpehene mojmose 33I1JI, kako OMCMO MOIJHM Ja carjeramMo KOjU Cy PEXHUMH 3allTHTEe

nojaTaka y30ymurBada Moryhu.

UmanoMm 4. ctaB 1 Tauka 1 33ILJI, mpommcano je na je ,,iogaTtak o JIMYHOCTH CBAKH
MoJIaTaK KOJH CE€ OJHOCH Ha (PU3MYKO JIMIE YHJH j€ HIASCHTUTET OJApeheH WIH OJIpEeIuB,
HETMOCPEIHO WM TOCPEIHO, MOCEOHO HAa OCHOBY O3HAKe WJCHTUTETA, Ka0 IITO jeé UME U
UICHTUPUKAIIMOHN Opoj, TMojaTaka O JIOKAlWjU, HWIACHTU(UKATOPA Yy EIEKTPOHCKUM
KOMYHHMKAIIMOHUM MpekaMa WA JeJHOT, OJHOCHO BHIIE o0eliexja HEroBor (U3NYKOT,
(U3HONONIKOT, TEHETCKOT, MEHTAIHOT, €EKOHOMCKOT, KyJITYPHOT M JIPYIITBEHOT UACHTUTETA.
Jaxiie, o6aBe3a 3alITUTE 0JaTaka O JMYHOCTH y30ymHBavya OHOCE CE Ha CBE LITO j€ HAaBEIEHO
y natoj nepurnnuju. Jame 3311 nedunumie u ,,moBpeLy moaaraka o JMYHOCTH  KAO TIOBPEIY
0e30e1HOCTH ToJaTaKa O JMYHOCTH KOja JOBOAM 0 CIY4YajHOT WM HE3aKOHUTOT YHUINTEHA,
ryOuTKa, u3MeHe, HeoBNaheHor OTKpUBamba WIKM MPUCTYIA MOoJaluMa O JUYHOCTH KOjU Cy
NPEHECCHU, TMOXPAamkEHH WM Ha JAPYrH Ha4yuMH oOpahjuBaHu. Y TOM CBETIY BaXKHO je
HAIIOMEHYTH J[a 3aIlITUTA Ha KOjy ce 00aBe3yje Juiie opnanrheHo 3a mpujeM nHpopMaIimje jecte
YIOpaBo 3allTUTA OJ MPETXOJHO TIOMEHYTe MOBpee MpaBa JMUYHOCTH, TAKO CMO KPO3 OBE JBE
neduHUIMje TT0jMOBA ,,lI0JJaTaK O JTUYHOCTH * U TI0jMa ,,[IOBPEIE MOAaTKA O JIMYHOCTU ™ JOILUIN
710 3Ha4YeHa U3pa3a 3allITUTE TMOoAaTaka O JIMYHOCTH y30ymHBaJa. Jajke aHanm3upamMo Koju cy
CBE€ PEKHMMH 3alITUTE, OHOCHO KOja IpaBa U o0aBe3e MMa y30ymHBay y OJTHOCY Ha 3aIITUTY

CBOjUX IMO/IaTaKa.

Jla Ou CMO OArOBOPUJIM HA IMOCTABJHEHO MHUTAKE MOpAM Jia C€ YIMYCTUMO Y Jajby
ananu3y nojmona koje 33111 nedpunure. Tako 3aKoH T0jaMm ,,HaodaexcHoe opeana* neuHUIIES
Kao OpraHe BJIACTH KOjU Cy HA/IJICKHU 3a CIpevaBame, UCTPary U OTKpUBamke KpUBUYHUX JIeNa,
Ka0 M TOWEHE YUMHIIIAIa KpUBHYHKX JIeJ1a WM U3BPIICHE KPUBUYHUX CaHKIIHM]ja, YKIbYUy]jyhu
U 3alITUTY U CIIpeyaBam-e MPEeTHH jaBHO) U HAIIMOHAIHO] 0€30€1HOCTH; OJIHOCHO Kao0 MPaBHO
JMIIE KOj€ je 3a BpLICHE IOCIOBa HAaBEIEHUX MOCIOBa OBJIAIINEHO 3aKOHOM. Y UCTOM WIaHY
neduHUCAaH je W TojaM ,,0opeaHa eracmu‘’ Kao NpXKaBHU OpraH, OpraH TEPUTOpHjaTTHE
ayTOHOMH]€ W JeAMHHIIE JIOKAIIHE CaMOyIpaBe, jaBHO Tpeay3ehe, ycTaHOBa W Jpyra jaBHA
ciyx0a, opraHusalnuja u Ipyro npaBHO WK (PU3MYKO JIMIE KOje BPIIH jaBHa oBJamhema. Yinan
6. cTaB 3 mpomnucyje u 13B. ,,00pady nodamaxka y nocebHe cépxe‘‘ M MOJ| Taj M0jaM MOABOIU
o0pajy Kojy BpIlle HaJUIKHH OPTaHU y CBPXE ClIpeuaBarmba, UCTpare ¥ OTKPUBamkha KPUBHYHIX
Jienia, TOmbCHha YUYHMHIIIAa KpUBUYHUX JIeJa WIIA U3BPIICHa KPUBUYHHUX CaHKIH]ja, YKIbYTyjyhu

CHpeYaBame U 3aIITHTY OJ] IPETHU jJaBHO] U HAIMOHATHO] 6e30eaHocTH. OBO je Ba)KHO 3a Hac
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jep obpaja mojgaTaka Koja ce BPIIHU O] CTPAHE Opeana 61ACU, HAOIEeHCHO2 OpeaHa N TIOCEOHO
o0Opaia Koja ce BpPIIU y noceOHe cepxe TIOAJIEKE MOCEOHOM pexuMy oOpane mogartaka. C
003upoM Ha TO Ja y30ymHBamke Y4eCTO 3a MpeaMeT uMa HHGOopMaIMjy Koja yIupaBo 3aaupe y
OBaj JJOMEH, BAKHO j€ 3a HAacC Jia carjiejaMo Koja rmpaBa U o0aBe3e MMa y30ymHBad y JaTOM

CIIy4ajy.

Ha o0Opany momaraka Kojy BpILIE HAOLEHCHU Opeanu 'y nocebHe cépxe Ce MPUMEHYje
MIPEBACXOIHO OrpaHuyeme nponucano wiaHoMm 7. 33I1JI koju oOpaay momaraka oj CTpaHe
HAJIJICKHUX OpraHa y moceOHe CBpXe OrpaHnvaBa Ha cépx) 300T Koje Cy TOJIally U IPUKYIIJbCHH.
Wian 13. 33I1JI ce HamoBe3yje Ha TaKBO pelIeHke Mponucyjyhu na je o0pajga mojgarTaka Kojy
BpILIE HA/JISKHU OPraHU y MOCeOHE CBpPXE 3aKOHUTA CaMO aKo je HEONMXO/Ha 3a 00aBJbambe
MI0CJIOBa HAUJIGKHUX OpraHa M aKo je mporucaHa 3akoHoM. To ce moayaapa ca pememem 33Y
Koje je mponucano yiaHoM 10. ctaB 3 u 4. Te yak 006a 3aKOHA KOPUCTE UCTY TEPMUHOJIOTH]Y, Tj.
nojam Haoznedchoz opeaua. Jlakne, o0a 3aKoHa KOPUCTE WCTH TEPMHH 32 OpraH KOju je
HaUIekaH aa Boau onpeheny Bpcry moctymnka. To 3Haum aa ykoiauko Ou ce mH(opmarmja
y30ymHUBaba OJJHOCUIIA HA CIIPEUaBarmbe, UCTPary U OTKPUBAkE KPUBUYHUX JIeNa YKIbY4dyjyhu
CHpeYaBame 1 3aIUTUTY O IPETHH jaBHO] U HALIMOHATIHO) 0€30€IHOCTH, HAOIeHCHU Op2aH UMa
npaBa Ha 00pajy 1mojarTaka o JHYHOCTH y30ymHBava y CBPXy 3a KOjy Cy MPHUKYIJbEHH, Te On
y TOM ClTy4ajy y30ymHBad UMao JeIMHO MPaBO Ha 00ABEIITEHE O TOME Ja CE HEeTOBH MOAAIN
o0palyjy. JlomatHo orpanundeme Koje je ycrnocraBuo 33Y Tude ce OTKpuBama MHQopMaluja
JMIly Ha Koje ce yka3yje y MHpOpMaluju Tj. HE CMejy ce OTKpUBATH HOJAlU O JIMYHOCTH
y30ymHBaua JIMIly Ha Koje ce uHpopmanuja oaHocu. OBakBO pelIeHe j€ Y CKIamay ca
Mel)yHapoTHOM perynaTHBOM Koja ce 0aBH 3allITUTOM I0JIaTakKa O JIMYHOCTH. Mel)yTHM pu3uk
OTKpUBama TakBUX MoJaTaka y ciydajy Kajaa je Beh MOKpeHyT IOCTyNmaK IO IpHjaBU
y30ymHUBaya je jako BHUCOK. Y TOM CMHCIY, HEONXOJIHO j€ YCIIOCTaBUTH H3Y3€THO CTPOT
NOCTyNak o0pajie TaKBUX I0JaTaka W BHCOKY IpaBHY CBECT JiMla koje oOpalyje oBakBe
nonatke. 33[1J1 je mponucao u caHKIM]j€ 3a OBaKBY BPCTY MpecTyma y uiany 95. cras 1 Tauka
2 (mporucana je HoBuaHa kazHa y Bucua# o1 50 000 mo 2 000 000 muHapa 3a IpaBHO JIHIIE).
Ho, crenen pusuka oTkpuBama OBakBe MH(pOpMaIlMje cpa3MepaH je TeKUHH MpecTyna Koju

y30ymuBau npujasipyje. L1ITo je mpectyn Texu, TO je pu3HK OTKpHBama HH(opmanuje Behu.

Jlpyru pexum 3aluTUTe MojaTaka O JUYHOCTH Yy30ymHBaya OJHOCH ce Ha oOpany
roJiaTaka o JINYHOCTHU KOJU CBOJY 3aKOHUTOCT MMa Y /IaBamy CarjlacHOCTH y30ymwuBaya. Haume

33111 y unany 12. craBy | mpomnucyje mectT 0CHOBa 3aKOHUTOCTH 00pajie MoAaTaka, v To:
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1) nuie Ha KOj€ ce MoJaIy O IMIHOCTH OJTHOCE j€ NPUCMAIO0 HA 00pady CBOjUX MOJaTaKa

0 TUYHOCTH 3a jeJIHy WU BUIIIC TOCEOHO opel)eHnX CBpXa;

2) oOpaja je HeonxooHa 3a uzepuierbe Y2080pa 3aKJbYUSHOT ca JINIEM Ha KOje Ce TI01allH
OJTHOCE WJIM 3a Mpeny3uMame pajibH, Ha 3aXTEB JIMI]a Ha KOje Ce IMOAald OJHOCE, Mpe

3aKJbyuCHa YTOBOPA;
3) obOpana je Heonxooua y yumy nowmosara npagHux 0basesa pyKoBaola;

4) oOpaja je HeonxooHa y Yusby 3aumume HCUBOMHO BANCHUX UHMEpPecd NUYa Ha Koje

ce MoJaIy OAHOCE WX APYToT (PU3HYUKOT JINIA;

5) obpana je Heonxoona y yumy 06asbara NOCI06A Y JABHOM UHMEPECY ULU U38PUEA

3AKOHOM nPpOnUCanux osnawheroa pyKoBaona,

6) oOpana je HeonxooHa y yusby 0Cmeapusarba J1ecUmuMHUX uHmepeca pyKoBaona muiu
Tpehe cTpaHe, OCUM aKo Cy HaJl THM UHTEPECHMa MPETSIKHUJU HHTEPECH WM OCHOBHA MIPaBa
c1000/1€ JIMIla Ha KOje Ce MOoJIalld OJHOCE KOJU 3aXTEeBajy 3allITUTY TMOJaTaka O JUYHOCTH, a

MOCeOHO aKo je JUIE Ha KOje Ce MOoaIld OJJHOCE MaJIOJIETHO JIUIIE.

HanomumeMo 1a 3aKOHUTOCT 00pajie 1mojiaTaka 3a Ha/lJIe’KHe opraHe y moceOHe cBpxe
3aKOH MOCEOHO perynuule y ujaany 13. Kao ITO U UCKIJbYUYyje OCHOB MOJ TAYKOM 6) y cliy4ajy
o0Opajie mojiataka oJ CTpaHe opraHa BiacTu. To je 3a Hac 3Ha4ajHoO, jep OpTraH BJIACTH HE MOXKE
HaJpenIuTu cBOj (JISTUTUMHHU) MHTEpEC WM MHTEepec Tpehe cTpaHe MHTepecuMa, OCHOBHUM
npaBuMa M ciobojgama Juia yuje ce mnojpauu oopalyjy. To 3Haum ga opnamheHo nuie 3a
npujeM nHpopMalirja (Koje cy mpeameT y30ymHBama) Moxke 00paljuBaTtu mogaTke O TMYHOCTH
y30ymHBada camMo ako y30ymHBad Ja carjiacHOCT 3a oOpamy monaaraka. OBO ce OAHOCH Ha
ciIy4ajeBe KOJU He TMOTHajajy Moja PEeXuM o0paje mojaTaka HaIJIeKHUX OpraHa y moceOHe
cepxe. C 0063upoM Ha TO J1a TOCTOjU PU3HK Ja ce mojamnu oopalyyjy BaH OBOT 3aKOHCKOT' OKBUPA
33111 je umanom 95. ctaB 1 Tauka 5) u ctaB 4 U 5 mponucao CaHKIHje 3a MOTEHIUjaJIHy 00paLy
nojaraka 6e3 qo0ujeHe carfiacHOCTH (y HauleMm ciydajy) y30ymuBada. Takohe nure unju cy

nonanu oOpahuBanu 0e3 3aKOHCKOT OCHOBA MMa MPaBo U Ha HAKHAAY IITETE.

Tpehu 3akoHCKM OCHOB KOju Ou 00pady moaaraka o JUYHOCTH (y30ymHBavya) yYUHHO
JOTYIITEHOM jecTe Tauka 5), HaBeneHor wiaHa 12. craB 1. [lakne y oBoMm ciyuajy obpana je
3aKOHUTA aKO j€ HeONXoOHAd y Yuwy 00a6barba NOCI06A Y JAGHOM UHMEPECy UNU U3BPULIEeHsA

3aKoHOM nponucanux osnawhersa pykosaoya. Y unany 14. cras 2, 33I1J1 perynuiie na ce camo
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MOCEOHUM 3aKOHOM MOJKE MPOIKCATH Ja je o0pajia HeONXOAHA Y IUJby 00aBJbamka MOCIOBA Y
JaBHOM WHTEpeCy WJIM H3BpIICHA 3aKOHOM NPOMHCAHHWX OBIamhema pykoBaomna. OBae
JI071a3UMO JIO TOTEHIUjATHO MPOOJIEMAaTUYHOT pelieHka, jep y30ymHUBambe Ce W BPIIU pajd
CIpeYaBama U OTKJIakarha MPECTyIa KOju Cy JTIOBOJHHOT MHTE3UTETA Ja 33UPY Y jaBHU (OIIIITH)
uHTepec. To 3HauM /1a CBAaKO MOCTYIAmke Ha OCHOBY y30yHHBamba MMa 3a IIUJb J1a CIIPEYr WIH
OTKJIOHU TIPECTYT O] jaBHOT 3Ha4aja, Ima ce Tako MOke Johu J0 3aKJbydKa Jia je cBaka oopaaa
MojiaTaka O JIMYHOCTH Y30ymHBaya 3aKOHUTa MO OBOM OCHOBY. 33V wumanom 10. ctaB 3
MI0CTaBJba OTPAaHUYCHE, TE YCJIOBJbAaBA 3aKOHUTOCT oOpane cieachoMm oapemxbom: ako 0e3
OTKpUBamba MJIEHTUTETa He Ou Omio moryhe pasbe mocTyname HaJyuleKHOr opraHa. [lakie
JI03BOJbEHO je OTKpUBAWmE I0JaTaka O JMYHOCTH Y30ymHBada ako 0Oe3 OmKpusarod
uoenmumema He oOu o6uno mozyhe dame nocmynare Haonexcnoz opeana. Ha oBaj HauuH je
CYXEH IMPOCTOP 3a 3JI0yNnoTpedy OBOT OCHOBa 00pajie, Meh)yTUM UMHU ce Ja je OrpaHuYCHe
HenoBOoJbHO. OHO MITO OcTaje y30ymuBady Kao NPaBO Yy TOj CHUTyalHMju jecTe na Oyne

obaBemTeH 0 00paIu.

Hawume, npyHIKI TOBEPJFUBOCTH IOJIaTaKa O JIMYHOCTH y30yHhHBaya yCIIOCTABILEH &
Kako OM ce crmpeumia ojmaszia HaJ y30ymuBaueM. Mel)yTMM CBaku WHCTHTYT KOjU cC€
ynotpebJbaBa Moxe ce U 3noynorpedsbaBatu. 33Y u 33JII1 jecy manu onrosapajyhy 3amrury
nojaTaka O JIMYHOCTU y30ymwHBaya, Mel)yTUM pHU3MK OTKpUBama WJCHTUTETA j€ BEIHKU.
YumweHHna je J1a 3aKOH He MOXe Ja OTKJIOHM Ty BpCTy pHU3MKa. Tako ce NPUHIMII
MOBEPJBMBOCTH MOJIaTaka O JMYHOCTH Yy30ymHBaua IPOINHUCYje Yy CBpXe MOTEHIMjaTHe
MIpEBEHIIMj€ 0/IMAa3le, a HE pajJu 3aIlTHTE y30ymHuBada, Oyayhu ga je 3akoHoAaBall MpoMucao

YUTaB HU3A APYTUX Mepa.

On Hauena MOBEPJHPMBOCTU IMOJaTaka O JHMYHOCTH Tpeda pa3iuKOBaTH MPUHITUT
AHOHMMHOCTH KOjU C€ OJJHOCH Ha MOCTyMakK y30ymuBama. Haueno aHOHUMHOCTH ce OJJTHOCH Ha
o0aBe3y opnamheHor opraHa Ja TOCTyla MO AaHOHMMHHUM TIpujaBama y30ymuBada. Y
YHOPEAHO-TIPAaBHOj aHAJIM3U BUJIEJIH CMO BHILIE Pa3IMUUTHUX pelIekha Koja ce THYy aHOHUMHHUX
npujaBa. Ham 3akoH o0aBe3ao je opraHe /1a mocTymnajy mo aHoHUMHUM TpHjaBaMa y30ymhuBaya,
Tj. OBaKBa 00aBe3a ce OJIHOCH Ha YHYTpAIIIhe U CIIOJbAIILE Y30yHhHBamke, JOK ce Y30yHhUBAmbE
JaBHOCTH HE MOXE H3BPIIUTH aHOHMMHO. Takole mpomucaHa je W HemocpedaHa 3abpaHa
npeay3uMama Mepa y IIUJbY OTKPHUBamka HACHTUTETa y30ymuBada. MehyTum, kako cMo BHIEH
KOJI 3aIITUTE MTOJaTaKa O JINYHOCTH y30ymuBaua, oapehen Opoj moctymaka ce He MOKe BOJAUTH

0e3 nH(opmalrje o ToMe KO je U3BPIINO y30ymuBame. CTora BepyjeMo Jia je OrpaHudeH TOMET
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AHOHUMHHX Y30ymHBama, MOTOTOBO 300T YMIEHHIIE Ja HE IOCTOjU HHKakBa o0aBe3a o
NOJHOUICHY M3BEIITaja O Mpeay3eTUM pajambaMa y Be3u ca y30ymuBameM. Tako HHKO Hehe
UMAaTH yBH]] y YHICHUILY J1a jé aHOHUMHO y30yHHBambe YOIIITE YUUHEHO, OJJHOCHO KOje Cy
pagme Mo OCHOBY y30ymHBama mpemys3ere. Mmak HHje Jome ITO je 3aKOHOJABall OBY
MoryhHOCT mpormucao, jep y30ymuBamke MOXe OMTH IprjaBa OO0 KOT IMpPecTyna U3 JTOMEHa
33V. V30ymuBame Moxke Aa Oylne yYHMEHCHO NOJHOUICHEM aHOHMMHE KPHBHYHE IpHjaBe,
MIpHjaBe WHCIIEKIINjCKUM opraHnuMa utid. [lakie, 1o0po je mTo 0BaKBO pelieHEe MOCTOjU, I
M30CTaBJbEH j€ MEXaHM3aM KOHTPOJIE IOCTYIamka 110 aHOHUMHHUM IprjaBama. Ctora, pememne

33V cmarpamo HeZOBOJbHO ypeheHnum.

3abpana 3noynompeoe y3oymuesama. llocienma 3aKOHCKa IMPETIOCTaBKA Koja ce
OJTHOCH Ha MOCTYTIaK y30ymHBamba, alli yjeTHO U Ha ITPaBo 3allITHTE y30ymkUBaya jecTe 3a0paHa
3noynoTpede y30ymuBama. Umanom 11. 3akoHa, mpommcaHe Cy JBE BpPCTE 3JI0yNOTpede
WHCTUTYTA U TO Kaja: 1. y30ymuBad JocTaBU HHPOPMAIH]y 3a KOjy je 3HAO Jja HHje HCTUHUTA
2. mope 3aXTeBa 3a MOCTYIAake Y Be3U ca HHPOPMAIIHjOM KOjOM €€ BPIIHU Y30YHUBAE, TPAKU
NPOTHBIIPAaBHY KOPHCT. ,,BuioBH 350ynorpede mpaBa, OJHOCHO BHUIOBHU HEIOMYIITCHOCTH
BpIlIeHa IMpaBa, pas3luKyjy ce MehycoOHO Mo pas3no3uMa KOju BpIICHE IpaBa YWHE
HEJIOMYIITEHNM, JaKjie MO pa3jo3nMa KOjH HaBOJE MPaBHU MOpENaK Ja 3a0paHH BpIICHE
mpaBa.”“ *° 33V je jacHo medmHMCao BuIOBe 3MIOYNOTpeOe y30yHHBAHa, HO JIOTHYHO
MPETXO0/IHO MUTakE Koje ce HaMmehe jecTe: Ja U je 37moynoTpeda y30ymuBama 310ynoTpeda

npasa.

Jla 6ucMo manmy oAroBOp Ha OBO MUTAFKE MOPAMO MPETXOTHO JIa IPOBEPHMO J1a JIH je
y30yHBHBamkEe MPaBo, OJHOCHO J1a JIM CBaKo Jnile o0yxBaheHo AedUHULIMOM YiiaHa 2. cTaB 1,
Tauka 2) 33V, uma npaso na y36ymwusarse? Hakon oroBopa Ha OBO MUTake aHATH3UpaheMo

JIBE TIPEIM3UPaHe BPCTE 3710yMoTpeoe.

3% Bume o 3noynoTpe6u npasa: Bragumup B. Bogunenuh, Takossana 3noynompeba npasa, HOMOC, Beorpan,

1997. ctp. 4.

36 V36ymueau je (Gu3NUKO JNHLE KOje M3BPIIM y30yHUBAH€ Y BE3U Ca CBOJUM PagHUM AHTa)KOBAHEM,

MOCTYIIKOM 3aIlONIJbaBamka, KOpHIhemeM ycayra Ap>KaBHUX U APYTHX OpraHa, HOCHJIAla jaBHUX OBNAIhema Wil
JaBHHX CIy>XOH, IIOCIIOBHOM CapajiboM M NPAaBOM BJIIACHMIITBA HA NPHUBPEIHOM JPYIITBY, JIOK j€ V30yrusarse
omKpusare uHghopmayuje 0 KpIIewY MPOIHca, KpLUIeHhY JbYACKUX paBa, BPIICHY jaBHOT OBJamhemba IPOTHBHO
cBpcH 300T KOje je TIOBEepEeHO, ONACHOCTH I10 XKHBOT, jJaBHO 3][paBibe, 0€30eJHOCT, )KUBOTHY CPEIHUHY, Ka0 U Paiu

CIipevaBama ITETC BCJIIMKUX pa3Mepa.
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33V kopuctu crenudUYHy TEPMUHOJIOTH]Y, HEMO3HATY JOCAJAllbeM IPABHOM
nopetky Peny6munke CpOuje u y TOM CMHCIy OTBapa CyIITHHCKO IMUTAme: IITa j€ 3arlpaBo
y30ymuBame? Unmbennia je na 33V y30ymuBame AeQUHUIIE KA0 omKpusarse uHpopmayuje,
aJli 0CTaje HEjaCHO IITa 3HAYM Taj mojaMm? 3ampaBo OBO MHTAkE CE OJHOCH Ha JWIEMY Ja JIT
33V ycnocrassba jelaH MOTIIYHO HOB M OJ[BOj€H PEXHM IpHjaBe npectymna, wim je 33Y noHer
kao lex specialis y ogHOoCcy Ha CBe 3aKOHE KOjU HAa HEKH HAYWH PETYJIMIILY MPHjaBJbUBAbBE
obaBemTaBame 0 onpehennm mpecrynuma. [Ipobrmem ce nasbe ycioxmaBa ¢ 003MpOM Ha

pa3ianuuTe BpCcTe y30YyIhHBamba: YHYTPAIHE, CIIOJbAllhe U y30YhUBakhe JABHOCTH.

[To ce THue yHyTpammer y30ymuBama, 33Y je y wiany 14. u 15. mponucao npasuia

KOja Ce OJJHOCE Ha IMOCTYIaK y30ymhHBamba TaKo IITO j& OJPeIUO:

e  o00aBesy onpehuBama opnamrheHor nuua 3a npujeM nHpopmaimje u Boheme NoCcTynKa

y Be3U ca y30ymhHUBambEM,

e o00aBe3y mnpenysumama Mepa (y oxsupy ceojux oenautherba) paayl OTKIambamba

yTBph)eHUX HENPaBUIHOCTH,
®  HauyuH 3al0YMbamba YHYTpPaIIbEer y30ymhuBama,
®  pOK Y KOM IOCII0[iaBall Mopa Jia IOCTyIH 10 UH(OopMaIHju,

e o0aBe3y oOaBemTaBama y30ymHBaua O HMCXOAY TOCTyINKa Kao M oOaBelllTaBama

y30ymHBayua 0 TOKY U pajilbaMa Ipeay3eTHM Yy TOCTYIKY,

e o00aBe3y mnpyxawma MoryhHocTH y30ymHBady Ja HU3BpUIM YBHJA Yy CIHCE U Ja

MIPUCYCTBY]j€ paJbaMa y MOCTYNKY U

e o0aBe3y JOHOIIEHa (JaBHO JOCTYIHOT) OMNINTEr akTa KOjUM ce ypehyje mocrymak

yHyTpallmer y30ymuBama (y ciiydajy J1a mociaoasall uma suiie o1 10 3arnocienux).

Crojumo Ha ctaHoBUIITY Aa je 33Y oBakBUM ojpendama 3ajenHo ca IIpaBuaHMKOM O
HAuMHY YHYTpallber y30ymhuBamba, HAUUHY opehuBama oBiamheHor J1ia KoJ1 Mocao/aBIa,
Kao U JPYTuM NMUTamkUMa O] 3Hayaja 3a YHyTpallbe y30ymhHUBambe KO/ MO0CI01aBla Koju umMa

BHIIIE OJ] JIECET 3aroCleHnX,>>’ Mpenu3npao MocTymak KOjH jeé M30CTa0 y CBUM IIPETXOJHO

357 Cnyac6enu enacnux PC, 6poj 128/14.
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aHAIM3UpaHuM 3akoHMMa. OBaj MOCTYIAaK HUKAKO HE Jeporupa oOaBe3e KOje yCIOCTaBIbajy
NPETXO/HO aHAIU3UPAaHU 3aKOHH, Beh mpejcTaBsba JONMYHCKH MEXaHH3aM IPHjaBJbHBaba U
obaBelnTaBama 0 yUu-eHUM npectynumMa. Y Tom cmuciay 33V jecre lex specialis y onnocy Ha
CBE MMPETXOIHO aHaIu3MpaHe 3akoHe. CXOHO TOME, IOTPEOHO je YCKIAUTH OCTaje 3aKOHE U
napuujaiHa pemiema Koja ce Mory nperumrata ca 33Y u Tako JoBecTH 10 KoHdy3uje. Ho, ¢
003UpOM Ha TO Ja Cy JPYrdM 3aKOHHMa HEIOBOJbHO paspal)eHH MOCTYIIM YHYTpaIllbUX

npHjaBJbUBamka, 33Y MpencTaBiba HEOMXOHY JIOMYHY TUX MPABHUX MPA3HUHA.

Ha ncrtom cTaHOBHINTY CTOJUMO M KOJ MOCTYIKa CHOJBAIILET Y30ymhHBamka. Y OBOM
CJIy4ajy TIOCTaBJba CE CIMYHO MMUTAE, J1a JIU CE MOJI T10jaM OMKPUEArba UHDOpMayuje TIOABOC
CBE BpCTE MpHjaBa u o0aBemTaBama o npectymny. Haume, Beh y wiany 2. cras 1, rauka 6) 33Y
nata je neduHUIMja OBIalmIheHOr opraHa kao oprana PemyOnuke CpOuje, TepuTopHjaiiHe
ayTOHOMHM]j€ WJIM JeMHHMIIEC JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe WJIM HOCHOIIA jaBHUX OBIAlIhema KOju je
HaJIeXKAH Ja TIOCTyTa 0 HHPOPMAIIHjH KOjOM Ce BPIIU Y30ymhHUBake, Y CKIAaTy Ca 3aKOHOM.
Jlakyie HaBeJICHU OpraHy Cy 6efi HAIJICKHHU Ja MMOCTYIajy 1Mo oapehennM nHpopmanujama. 33Y
HUje MpOMHUCa0 HUKAKaB [OJAaTHU TIOCTyNakK Koju ce mnokpehe y30ymuBameM, Beh ce
y30ymuBambeM mnokpehe onpehenu mocrtymak, ofpeheHor opraHa Koju je eeh npemxooHo
HaJUIeKaH 3a MOCTyMame Mo nHpopMaIuju, cxoaHo oapeheHom 3akony. To moxe Outh Ouio
KOJU TIOCTYNaK (yIpaBHU, CyJACKH, TUCIUTITUHCKH, TIPEKPILIAJHUA UT/I.), KOJU BOJIU OATroBapajyhu
opran (ympase, CyJa, jaBHOI' Ty)KMJAIITBa WTJ.) HajJie)kaH Jia MOCTyna no uHbopManuju
caJip’kaHoj y y30ymHBamy. Jla 3akibyunmo, 33Y He ycnocTaBsba HOB ITOCTYTAK IPUjaBbUBamba,
Beh nmpenusupa u 00jeumbyje CBe BPCTE MpHjaBa U 00aBelITeHa O opeheHoM mpecTyny Mo

nojam y30ymusarsd.

ITo ce Tnue y30ymHBama jaBHOCTH, OH M HHUj€ MPaBHHU MOCTYIaK, TaKO Ja Yy TOM

ClIy4ajy y MOTIIYHOCTH U30CTaje AUJIeMa OKO IpaBHE MpHUpo/ie y30ymhrBamba JaBHOCTH.

Jlasbe ce mocTaBiba nHUTamke aa a1 33Y ycrnoctaBiba npaso Ha y30yrusarse. ONroBop
Ha TO MHTamke je ABOCTPYK. [logHOIIEHe KPUBUYHM TpHjaBE MOXE HCTOBPEMEHO na Oyje
y30ymHBambe, MpHjaBa yuyukeHa HHCIEKIUJCKUM OpraHuMa Moxe aa Oyne y30ymUBame,
o0aBelTaBamke 0 CyMIbU TOCTOjama KOpymiuje jecre y3OymuBamwe, uta. Jakie, onpehene
npujaBe oApeheHnx npecryna 3akoH MpomnKcyje kao o6aBe3He (HIp. HE CMETe J1a He PUjaBUTH
KPUBHUYHO JIEJI0 3a KOj€ je MPOIMCcaHa JI0KUBOTHA Ka3Ha 3aTBopa). Y Tom cmuciy 33V mopg
1mojaM y30ymHBama IMOJBOIN U OHE BPCTE OTKpHBamka HHPOpMaIlHja Koje Cy IpYyTruM 3aKOHNMa

nponucaHe kao o6aBe3Ha. Ha Taj HauMH yCHOCTaBJbEH j€ JBOCTPYKH PEXHUM Yy30yHHBamba:
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CBaKo y30ymHBame KOje HHje 3aKOHOM IPOIMCAHO Kao 00aBe3HO IMpeacTaBiba MpaBo. Tako
y30ymBHBame MOXe ONTH 1 00aBe3a ¥ IPaBo, y 3aBUCHOCTH OJ1 cliydaja. AKO 0JIeMO KOpakK J1ajbe,
y oapeheHum crydajeBuMa Kpuiewe Te obaBe3e MOXKE MPEACTaB/baTh U KpuBHYHO neno! U3
Tora paziora 33Y HHje YCIIOCTaBHO H3PHYHUTO PABO Ha y30yHUBaE, [1a 00aBe3a y30ymbUBama
MIOCTOjU CaMo KaJia mocedaH 3aK0H TO MPOIUCYje, TE ¢ TUM JIPYTHM 3aKOHOM MOpa IPOMUCcaTh

eBEHTYyaJlHa CaHKIIMja 3a KpluIewme Te o0aBese.

Vjenno ce namehe m muTame: aa 1M y30ymHBame TpebOa na Oyae yBek 00aBe3HO.
Munsema CMO J1a ce, UTIaK He Tpeda MOCTaBUTH OMIITE MPaBUIIO TOT TUIA, YUME OU Ce CBU
MOTCHIMjaTHU y30yHUBaYl CTAaBWIM y TO3UIH]Yy Y KOjOj CE€ MOpa OJUIy4YMBaTH u3Mehy
HETIOCPEeIHE JIMYHE INTETE WK NpeTHe (K0jy he HajBepoBaTHHU]E MPeTpeTH 300T y30ymhUBaba)
U TIocpeiHe onite 1o0poouTH (koja BepoBaTHo Hehe HacTynuTh). Anu He Tpeda CTaTh HU Ha
CTaHOBHMIILTE J1a y30ymHUBambe HUKAJ HE MOpa OUTH U o0aBe3a, Ma je TaKO HEeNpHjaB/bUBAE
onpelheHnX KpUBHUHKX Jena Oyze IpONICaHo Kao pajima mocebHor KpuBHuHor nenma.®® ako
JpXXaBHHU CIIY>)KOCHWIIM M JIMIIA KOja Cy 3alociieHa y jaBHOM CEKTOpY, Y OKBHPY CBOjHX
3ayxema Tpeba Ja MMajy BUIIHM CTENEH NMaKEE y OJHOCY Ha OIIITH Tj. jJABHU HUHTEpEC, C
003upoM Ha mpupony mnocina. ,,Ciayx0eHuk (moceOHO p>KaBHU) HE MOKe OUTH HEyTpalHU
nmocmaTpad, 6e3 003upa MTO OH WMMa U3BpIIHE (YHKIH]E, a Hapen0oaaBIu ce cMewyjy. U
CITY>KOEHUK je OJITOBOPaH Y MEpH y K0jOj j€ YKJbYyU€H y aKTUBHOCT KOja JOHOCH IITETY JaBHOM
unTepecy. OTy/a je U Iy’aH a pa30TKpHje Te aKTUBHOCTH, MMa 06aBe3y y30ymuBama.“° 13
TOT pa3jiora M Halll 3aKOHOJIaBall MOCTaB/ba 00aBe3y y30ymHBamba ApP)KaBHUX CIyKOeHHKa U
BehuHe JuIa Koja Cy 3arlocjeHa y jaBHOM CEKTOpY, ajld YIJIaBHOM CaMoO [0 MHTalky
NpYjaBJbUBakba CyMIbe Ha KOPYNIHjy. Y THM CIy4ajeBHMa, TWiIeMa ,Ja JId H3BPIIUTH
y30ymuBame HHje caMO MopaiHa, (Beh je u mpaBHa), MOTOTOBO YKOJMKO HMH(pOpMaIuja
ynyhyje na je yunmen unu na he 6utn yunmen aemukt.>®® Melytum mpomymreno je na ce
HEMnocpeaHo aeduHuiie o6aBe3a NpujaBbUBamba CBUX JPYTUX MpecTyna Koju cy ooyxBaheHn

33V, a HHUCY KOpYNTHUBHE pajime. Tako je ocTaBJbeHA MpaBHA Mpa3HUHA, Ja JIU ce 0OaBe3a

%8 HenpujaBibuBame NpUIpeMama KPUBUYHOT jena - wiad 331 KpuBMYHOT 3aKOHWKA, HENPHjaBIbUBAMLE

KPUBHYHOT Ji€J1a ¥ yYuHHoua - 4ial 332. KpuBUYHOT 3aKOHUKA.

39 Eric R. Boot, op. cit., , ctp. 36.

30 Tgor Vukovi¢, Ljubinka Kovagevi¢, Vuk Radovi¢, Legal status of whitle-blowers in the Republic of Serbia:
from fragmented protection of civil servants to the full-scale protection model, Transylvaninan Review of
Administrative Sciences, 2018., No. 53.E, ctp. 111.
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y30ymHBamba 0JJHOCH Ha cBe To 33Y 00yXBaTa WM caMO Ha MPHjaBJbUBabE KOPYILHjE. ,,[...]
JPXKAaBHU CIIY)KOCHUIIM HE paje camo 1a OM Ha OCHOBY CBOI pajga ceOu W WIaHOBMMA CBOjE
nopouie 06e30€IUIM CpeCTBa 3a U3ApKaBame. IbuX0B paj Cy»KH U ONIITHM UHTEPECUMA
JOTIPMHOCH (hyHKIHOHUCAKY ApKaBe M OCTBAPHBAKY ONPABIAHMX 3axTeBa rpahama.’ 36!
Takohe, KogexcoM moHamama JpsKaBHEX CITy:KOeHHKa, °? ujaHoM 6. IpormucaHa je obaBe3a
JpXKaBHOT CIyOEHUKa /Ja BOAM padyHa O jaBHOM HHTEpECY IpPU BpPILCHY IUCKPEIIHOHUX
osnamhera, Kao U J1a IIpH JIOHOIIEHY OJJIyKa BOAU padyHa Ja TO He OyJe Ha ITETY jaBHOT
utHepeca. Tako CMO MHILJbERA J1a Tpeba IPUMEHUTH TIPAaBHY aHAIOTU]y Y OBOM CIIy4ajy, na

Tako Tpeba ycrmocTaBUTH 00aBe3y y30ymHBama KOJI CBHX mpectyna obyxBahenux 33V, 3a

JpXKaBHE CITy>)KOCHHKE.

33V npormnucyje 1Ba KOHKPETHA Cilydaja 370ynoTpede y30ymuBama. Y IpBOM Clyyajy,
pajau ce 0 CUTyallHjH Kaja je JIMIIe TOCTaBIIIO HH(GOpMAIKjy 3a KOjy je 3HAJIO Ja HHUje UCTHHUTA.
OgakBa jeduHHIM]ja 3T0yTOTpeOe MIUTHIIMPA A j& JIUIIE MOPAJIO J1a UMa HaMepy 3JI0yIoTpeoe
y30ymHBama, Oyayhu 1a je 3Hano aa napopMaliija Kojy npujaBibyje Huje uctuauta. Onucany
BPCTY 3JI0yNnoTpede MOriau O Ja CBpCTaMo y T3B. CyOjeKTHBHY 3710ynoTpely mpaBa — Koje

310ynoTpedy ompeesbyjy CXOAHO MOCTOjamhy HaMepe JINIA Koje 3710ynoTpedsbaBa Mpaso.

Mehytum mocTaBjba ce NMUTamE IITa Ce JemiaBa YKOJHMKO JIMIE HUje 3HAIO Ja je
nH(opMaIrja HEUCTUHUTA, a MOPAJIO j€ Ja 3Ha UJIH je TpeOao /1a 3Ha 3a Ty OKoJaHOCT. CTOjuMo
Ha CTAHOBMIITY Ja j€ 3a 3JI0ynoTpedy y30ymHBamba HEONXOAHO J0Ka3aTH MCKJbYUYHMBO /1A je
JMIle 3HANOo, T€ J1a HHU jeJJaH HWXXH CTENeH IpaBHOI CTaHAapjAa HUje NmpuxBaT/buB. Hamme
y30ymBHBayd MMa MPaBo Ha 3aIlITUTY YKOJHMKO, m3Mel)y ocTalor, HCITylkhaBa yCIIoB YiaHa 5. CTaB
1, Tauka 3) 33V, koju mpomnucyje aa Ou y TpEHYTKY y30ymHBamba, Ha OCHOBY PaCcIOJIOKHUBOCTH
nojaTaka, y MiCTHHUTOCT HH(OpMallije, TOBEPOBAJIO JIMIIE Ca TPOCEUYHUM 3HAHEM U HCKYCTBOM
Kao U y30ymwuBau. Jlakie, 1a Ou y30ymHBau 0OCTBApHUO MPABO HA 3alITUTY MOpa Jia nosepyje y
Ta4HOCT MH(pOpMaIHje, a CBe Ha OCHOBY pPAacIOJIOKMBHUX MOJAaTaKa, CONCTBEHOI 3Hama U
HUCKyCTBa. ¥ TOM CMHUCIY HEOMXOJIHO j€ HAampaBUTH Pa3iauKy u3Mehy curyamnuje y Kojoj
y30ymHBau Hehe ykuBatu 3aiTuTy npema 33V, a To je yKOJIMKO HUj€ UCITYHEeH YCIIOB U3 WiaHa
5. craB 1, Tauka 3), U cuTyanuje y Kojoj y30ymHBay 370ynoTpeOOM y30ymuBama yiaa3su y

JIOMeH npoTuBnpaBHocTH. CTora je 3a 3710ynorpedy y30ymuBamba HEOMX0AHO J0Ka3aTH Ja je

361 Jb. Kosauesuh, 0p. Cit.. cTp. 227.

%2 Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 29/2008, 30/2015, 20/2018, 42/2018, 80/2019 u 32/2020.
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y30ymBHBay 3HA0 Jia je nHpopMallrja HEUCTUHNTA, JOK je 3a ycKpahuBama mpaBa Ha 3allTHTY
cxogHo 33Y moTpeOHO JoKa3aTu aa je y30ymHBad MOpao 3HaTH Aa je uH(opmaimja
HEHCTUHUTA, a CTOJUMO Ha CTAHOBHINTY J1a j€ HA OBOM MECTY IPUXBATJbUB M HUKU IIpar 3Hamba
OJIHOCHO J1a j€ TOBOJBHO J1a je Juile Tpebaso jaa 3Ha Ja je nHpopMalnja HEMCTHHUTA, KaKo Ou
My ce ycKpaTwia 3amrtuta. J[akie, 3a 0JCyCTBO 3alITUTE MOTPEOHO je JOKa3aTH HETaTUBHY
YUILEHUILY, a TO je Aa y uHpopManujy He OM MOBEpPOBAIO, OAHOCHO HHje Tpebasio/cMeno aa
MOBEpYyje JHUIE ca MPOCCYHUM 3HAmkEM Kao y30ymHBay, J0K je 3a 3JI0ynoTpedy y30ymuBama
MOTPeOHO JTOKA3aTH jOIII jeIHY JOJIaTHY YHE-EHHUITY a TO Ja je y30ymhuBad 3Hao J1a nHpopmalmja

HUje UCTHHUTA.

Teper nokaszuBama na je y30ymuBad 3HA0 1a je WH(pOpMamuja HEUCTHHHUTA je Ha
HIOCJIOJIABILy, OJHOCHO Ha JIMIly Ha Kora ce mHdopmanuja ogHocu. OBze je omeT moTpedHo
HaIlOMEHYTH pa3liuKy u3Mel)y aBa cermenra koja ypehyje 33V, u To cermeHT y30ymUBama 1
CeTMEHT 3alTHTe y30ymHBada. MUIbEHa CMO Jla Ce MUTAmE 3JI0ynoTpede y30ymHuBama
MOX€E TIOKpEHYTH TEK HakoH mTo je yrBpheno ma je wuHpopmammja Kkoja je
,»OTKpHUBEHA HEHCTHHHUTA. Jlakie, TeK HAKOH IITO je MOCTYIUbEHO MO WH(OpMAIMjU U3
,»y30yBbHBamka“ U HAKOH LITO Cy CHpPOBEIEHE aKTUBHOCTH Koje he yTBpIuUTH Aa I je
uHpOpMaINMja UCTUHUTA M TEK YKOJHKO CE€ MOKaKe KA0 HEHMCTUHUTA, MOXKE C€ MOKPEHYTH
CYJICKH TOCTyNaK Koju he umaTH 3a Wb Ja YTBPJU Ja JIH je Y30ymUBamke 3JI0ynoTpeObEeHO.
OnHo mTo je moTpe6HO MoAByhM jecTe UME-GHMIA J]a C€ MPaBO Ha 3alUTHTY y30ymHBaua
ocTBapyje 6e3 0063upa Ha To Ja M je uH(popMalHja 6uaa UCTUHUTA WK HE, CXOJHO TOME Ja JI
O y UCTUHUTOCT MH(OpMaIMje IOBEPOBAJIO JIUIE POCEYHOT 3HaWka U UCKYCTBA, a HA OCHOBY
JNOCTYITHUX TIOJlaTaka, y TPEeHYTKy y30ymuBama. To 3HauYM nda je 3aKoHOJaBall JiBa
CYIIPOTCTaBJbE€HA 3aXTEBA: MHTEPEC MOCI0AaBLa (MK JMIa Ha Koje ce MH(opMaIija 0JJHOCH)
Jla CIpeuyd WIM OTKJIOHM INTeTy HacTaly HEHCTUHUTUM ,y30ymHBambeM U HHTEpec
y30ymuBayda (OJHOCHO JIMIIa KOje€ OTKpHBa HEHCTHHUTY MH(OpMAIHjy, 3a KOjy Bepyje Aa je
WCTHHHUTA) J1a C€ 3aIITUTH O] 0JIMa3/ie, OJTHOCHO OJ1 HAKHA/Ie TaKO HACTAJIe IITETE, PEIIHO TaKO
mTo je 00e30e11o 3amTuTy y30ymuBady, 10 TPEHYTKa KaJia ce IOKaXe /1a j€ y30ymhHUBa4 CBECHO
3nmoynotpebuo y30ymuBame. [lakie, y30ymHUBay yKUBa 3aITUTY O] TPEHYTKA KaJia jeé OTKpUO
uHpoOpMalKjy, y TOKY IMOCTYIKa CXOJHO HH(pOpPMalMjU KOjy je OTKpPHO, YaK U HaKOH
yTBphuBama Ja je nHpopMalija HEUCTUHUTA. YKOJIMKO ce ToKaxe J1a je nHdopmanuja ouna
HEHCTHHUTA, TTOCII0/IaBall HeMa ayTOMAaTCKH IpaBo Ha HakHamy mTere. OH MOpa MOKPEHYTH
CYJICKH ITOCTYTIaK ¥ TO CAMO Yy CIIyuajy J1a je y30ymHBay 30ynoTpeOro y30ymuBame (y HaleM

IIPBOM CIIy4ajy TI0J] YCJIOBOM Ja je 3Hao Ja je nHopmaluja Kojy ,,0TKpHBa“ HEUCTHHUTA). Y

189



TOM CY/ICKOM CHOpY Ha y30ymHBady je J1a JOKaxe /a Cy UCIYHhEHH YCIOBH U3 wiaHa 5. 33Y
OCTBapeHH, a HAPOUUTO Jia OM Y TPEHYTKY y30ymHBamka, HA OCHOBY PAaCHOJIOXKUBUX MOJATaKa,
y UCTHHHUTOCT MH(OpManuje noBepoBajo JHIE ca MPOCCUYHUM 3HAKEM M MCKYCTBOM Kao U
y30ymHBad, JOK jé Ha MOCIOAaBIly (OJHOCHO JIMIly Ha KOje ce OJHOCH WH(popmaruja) na
JOKaXe Ja je y30ymuBad 3Hao Ja je nHpopManrja HEUCTHHNATA. TaKBa YUHH-CHULIA CE MOXKE
JIOKa3MBATH y CYJICKOM IOCTYTIKY, OJHOCHO UCTE Cy IIPaBHE MOCIETUIIE KA0 U KOJI 37I0yIoTpede

npasa.

JHpyru ciy4aj 3noynorpede kojy perynuine 33Y je Tpaxeme NPOTUBIPABHE KOPHCTH,
MOpeJT 3aXTeBa 3a MOCTyName y Be3u ca nHpopmarjoM. Ha 0BOM MecTy 1ocTaBiba ce MUTame
JIa JIM je TPaXemhe KOPUCTH CaMo 110 ceOu mpoTHBIpaBHO. 33Y cacBUM IMPEIHU3HO MPOMHCYje 1a
je 3a0pameHO TpaKeHhEe HNPOMUSNpasHe Kopucmu, a HE Ja Je mpadcerve KOopucmu
npomusnpagro. Jlakne, y30ymHBad MOXKe Ja TPaXXH KOPUCT Koja HUje mpoTtuBnpaBHa. OBre
Hehemo ocTaBuTH MecTa 3a OMII0 KakBY BPCTY MOpPaIM3Ma, jep je Mo HalleM MUILJbEHhY CACBUM
MOpPAJTHO TPAXXHUTHU JICTATHY KOPHUCT 3a cebe, MpHIMKOM y30ymuBama. Tako pememe CAJ|
JOTyIITa y30ymuBady HOBUAHY Harpajay, yKOJIMKO C€ UCIOCTaBU J1a je uHpopmMalirja Kojy je
OTKpHO TayHa, Tj. YKOJIUKO C€ MO OTKJIamamy MpecTyna CIpeud WM HaJoKHaau oapeheHa
nirera. Y TOM CMUCITY HE BUAMMO pasiior 3amro 33Y He 6u octaBuo MoryhHocT y30ymuBauy

Jla Tpaky JIETaJIHy KOPHCT ,,[TOPE]] 3aXTeBa’ 3a MOCTYNAkE Y BE3U ca MHPOPMAIU]jOM.

Munusema cMO Ja OM ce NpOTUBIpPAaBHA KOpPHUCT (Topen (GOopMaaHOr MojMa
IPOTHUBIPABHOCTH) Tpebasio neduHUCATH Kao: ,,CBAKO UMIEHE WM HEUHIEHE Yy BE3U ca
3noynorpedbom y30ymHBama, KOjUM ce y30ymuBauy win Tpehem muiy omoryhyje
OCTBapHBam€ MpaBa, KOje OHO HE OM MHA4Ye MMaso, OJHOCHO KOJUM C€ Ta JIUIa CTaBJba)y y
MOBOJBHHjH TTOJIOKA]. 32 OBAKO MOCTaBJbeHY AE(PUHUIIN]Y UCKOPHUCTHIIM CMO 4jiaH 2. cTaB 1.
tauky 7) 33Y kojoM je oapehena mreTHa pajma Ha cneaehu HauuH: ,IlITeTHa paama je cBako
YUIEHHE WM HEUHIbEHE Y Be3U ca Y30yHUBakEeM KOJUM ce y30ymhHUBauy WK JHUILY KOje UMa
MIPaBO Ha 3aLITUTY Kao y30ymHBay yrpoXkaBa WK oBpelyje nmpaBo, OJJHOCHO KOJUM ce Ta JInla
CTaBJbajy Y HETIOBOJbHUjH M0JI0%Ka] ‘. OBaKO MocTaB/beHa Je(pUHULM]a TPOTUBIIPABHE KOPUCTH,
CBaKako He yTuye Ha npuMeHy KpuBHYHOT 3aKOHHMKA KOjU HHKPUMUHUIIIE U3HYY U YLIEHY Kao
KpUBHYHA Jejia, Te JAe(UHHUIIE I0jaM HMOBHMHCKE KOPUCTH Kao: ,,JJOOpO CBake BpCTE,
MaTepHjaTHO UM HEMATEPHUjaJIHO, TOKPETHO UM HEMOKPETHO, IPOLIEHUBO HIIM HEMPOLIEHUBO,
UCIIpaBy y OWJI0 KOM OOJMKY KOJUM C€ JIOKa3yje MpaBO WM WHTEPEC Y OAHOCY Ha TaKBO

106po.“ C 003upoM Ha TO J1a ce pajl O UMOBHHCKO] KOPHUCTH, OBaj II0jaM je YXKH HEro 1mojam
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KOjU CMO IIPETXOIHO JeprHMCaNH, jep MPOTHUBIIPABHA KOPHCT Ko0ja je moMeHnyTa y 33V, He Mmopa

Ja OyJie caMo UMOBHUHCKA.

3noynorpeba y30ymHBama, y cliydajy Kajia y30ymrBad TPaKu MPOTHUBIPABHY KOPHUCT
TIOpEJl 3aXTEBa 3a MOCTYIake Y Be3H ca MHPOPMAIIUjOM KOjOM C€ BPIIHU y30yHhHBamke, CACBUM
je apyrauuje mpupoze Ol MpBE BPCTE 3JI0yNnoTpede HaBeneHe y wiany 11 cr. 2 tag. 1 33V.
TeneosIOMKUM 1 je3UYKUM TYyMademheM 3aKJbydyje ce Jla je 3aKOHOJ1aBall OBy ojpendy yBeo
KaKo OM CIIPeumro J1a c€ MHCTUTYT y30yHhHBamba KOPUCTH Ka0 HHCTPYMEHT 32 U3HYIy, U TO HE
caMmo y CMUCITy KPUBHYHOT JieJia U3HY/Ie, WK YIIEHE, jep JIUIC MOXE 3aXTeBaTH U KOPHUCT HA
KOjy OM MMao MpaBO — HIIP. TPaXW na Oyae mpeMemTeH Ha 00Jby TO3UIM]Y 3a KOjy je
KBaJM(HUKOBAH. Jep CaCBHM je€ JIOTUYHO JIa je Tpakeme OMI0 KakBe MPOTHBIPABHE KOPUCTU

YBCK HEAO3BOJbCHO.

[TocraBba ce muTame KOjU je TO TPEHYTaK Kaja he ce YTBPAHWTH Ja je KOPUCT KOjy
y30ymBHBau Tpaku mpoTuBipaBHa. C 003UpoOM J1a je Cy1 HaJUIe)KaH Ja MTUTH y30ymuBada o
MITETHUX DPaabH KOje Cy My yduhibeHe 300r y30ymHBama, MHUIUBCHA CMO Ja Yy HCTUM
MOCTYIIMMA U MOCJI0/IaBall, 0OJJHOCHO JIMIIE Ha KOje 0JTHOCH MH(OpMallrja, MOXKEe Ja TPaku Ja
ce YTBPJIM Ja je JIMIIe MOopeJl 3aXTeBa TPAXKWIO U MPOTUBIPABHY KOPHCT, T€ JIa IITETHA pa/iba
HUJ€ yUUbEeHA, C 003UPOM J1a Ce PaJiv O 3JI0ynoTpedu y30ymuBama. Takole, mocioiaBiry yBek
CTOjU Ha pacrojiaramky pefoBHa TpahaHcka TyxkOa kojom he ce TpaxuTu yTBphuBame
3noynorpebe y30ymHBama. Tako ce MHUTame MOCTOjama 3J0ynorpede y30ymHBama MOXeE
TIOKPEHyTH Y MOCTYIKY MO TyO0H 3a yTBphuBame (3aKOH 0 MapHHYHOM MOCTYNKy,>®® uman
194.). CtojuMO Ha CTAaHOBHUIITY Jla C€ y MOCTYIKY 3a 3aIITHTY y BE3U Ca y30yHHUBAHEM OBO

IMUTAEKBC MOKE ITOKPEHYTH Ka0 NPETXOAHO MUTAKE.

VYKOIMKO ce YTBpIHU Ja je 370yNnoTpeOsbeHO y30ymUBamke TpaXemheM MPOTUBIPAaBHE
KOPHUCTH, TIOCJIO/IaBall KOJHU je yciel MPOTUBIIPABHUX pallibi y30ymhHBaya TPIEO MTETY, MOTao
O0M 1a ocTBapu MpaBO HAa HAKHAAYy ILITETE, MO OMIITUM NpaBWIMMa OOJIMrallMOHOT MpaBa y
NAapHUYHOM TIOCTYNKY WJIM, HW3Yy3€THO, KPO3 MHCTUTYT HMOBHMHCKOIIPAaBHOI 3axTeBa Yy

KPUBUYHOM MOCTYNKY KOjU OyJie IOKPEHYT Mpema JIMILy KOj€ je 3JI0yoTpeOusio y30ymHBame.

OnroBopHoCT 3a 3710ynoTpedy y30ymuBama MOKe OUTH M KpPHUBHYHA YKOJIUKO C€

ocTBape eneMeHTH Ouha KpUBUYHOT JieNa JaKHOT npujaBbuBama (wi. 334. K3). 3a kpuBuuny

363 Cnyarcoenu anacnux PC 6p. 72/2011, 46/2013 — ognyxa YC, 74/2013 — opnyka YC, 55/2014 u 87/2018.
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OJITOBOPHOCT HEOIXOHO j€ J1a C€ JIAXKHO MPHjaBJbyje YUMHMIAL 32 KPUBUYHO JI€JI0 KOj€ Ce TOHU
1o ciyk0eHoj ayxHocTH. Tako, 3aKpydyjeMo Jia HUje CBaka 3j10ynorpeda y30ymHuBama 1Mo
OBOM OCHOBY M KPHBHYHO jeio. [logyaapHu eneMeHT OBOT KPUBHYHOT Jiejia U 3J10yNnoTpede
y30ymHUBama j€ Ca3Hare YYUOHWONA KPUBUYHOT JieJia JIAKHOT MpHjaBJbHBama Ja je
uH(OopMalrja Kojy OTKpHBa HEUCTUHUTA. ,,JIpyrHM pedrMa, OBO JIEJI0 MOXKE C€ YIUHUTH CaMo
ca IMPEKTHHUM yMHIUbajeM. AKO y30ymhHBay Ha TEMEJby PACIONIOKHUBUX OKOJIHOCTH CMaTpa
na je camo Moryhe na je nHgopMalmja Kojy HaBoJId HeTadyHa, Hehe olroBapar 3a KpUBHYHO

JIeTI0 JIAXKHOT MPHjaBIbHBama. %4

KpuBruHa 0ITOBOPHOCT KOJT 3JI0YTIOTpeOe y30ymHUBamkha MOTIIa O1 J1a IIOCTOjH CaMo KO/
3710ynoTpede CIoJballber y30ymhuBamba H y30yhHUBamba jaBHOCTH, jep TOCTYIAK YHYTPaIIber
y30ymHBamba 3a CBOj OCHOBHM LWJb HMMa IPEBETHBHU KapakTep, Nakie CIOpevyaBambe MU
OTKJIamamhe HITETHUX IOCIEHIa, KOjeé HHCYy TOI HMHTe3uTeTa Ja Bpehajy Heko mo0po
3amTHheHO KPUBHYHUM 3aKOHOJABCTBOM. TO HE 3HAUM Ja JIMLE Koje O 3J0ymoTpeduso
YHyTpalmbe y30ymhruBamke He OM MOTJIO Ja OJroBapa 3a HaAaHETy IITETY, ajll CBAKaKO CTOjUMO

Ha CTAaHOBUIITY Ja OM KpUBUYHOIIPABHA peakiyja Ouia mpecTpora.

3noynotpeboMm y30ymHBamba MOXKE C€ YYMHUTH U KPUBUYHO JEN0 HapyllaBama
MOCJIOBHOT yrieaa u KpeautHe cnocooHoctu (wi. 239. K3), mehytum 3a TO KpUBUYHO 1710
HEOITXO/IaH eJIEMEHT je HaMepa HapylllaBamba MOCIOBHOT YIJIeAa WIH KPEAUTHE CIIOCOOHOCTH.
VY Harmewm ciiydajy TO 3HA4M Jla YYMHMIIAI] 3HA J1a je nH(popMallija HEUCTUHUTA U UMa HaMepy

Ja ,,0TKpUBamkeM HH(popMaluje’ HapyIIH MOCIOBHHU yTJe]] oApeheHor aumna.

3510ynoTpeboM HMHCTUTYTa y Clydajy y30ymHUBama jJaBHOCTH MOXKE C€ IMOKPEHYTH
NUTake KPUBHYHOIIPABHE OJTOBOPHOCTH YPEIHUKA, M3a/IBava, IITamIapa u mponsBohava (4.
38.139.K3).,,OcHOBHA OJITOBOPHOCT 32 €BEHTYAIHO MTOYM-EHO KPUBUYHO JIEJI0 ITyTEeM Melinja
JIeKU Ha ayTopy MHopMalyje, a ayrop HHpopmMaiuje Moxe OUTH U y30ymHUBay KOjU YUUHU

KPUBHYHO 71e10. 360

CrojuMO Ha CTaHOBMIUTY Jla y ciiy4yajy 3J0ynoTpede y30ymwHBama, y30ymHUBamba HU

Hema. [loctoju camo Bpieme HelpaBa, Koje ce Tpeda CaHKIIMOHUCATH rpal)aHCKONIPaBHUM WU

364 Yrop Byxosuh, Kpusuuna oarosopHocT y36ymusaya, HARMONIUS - Journal of Legal and Social Studies in

South East Europe, Akaxemuja 3a nmpasHe cryauje, beorpan, 2016., ctp. 328.

365 Bojana Menennua, 3awmuma y30yrueaua y Penybnuyu Cpbuju — ananusza npasHoz okeupa u npenopyke,
IToBepenuk 3a nHGpoOMaIje o jaBHOT 3Hadaja, beorpam, 2012, cTp. 58.
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KPUBUYHOIIPABHUM MEXaHHU3MHMA, y 3aBUCHOCTH O]l YUEHLEHHUIIA KOj€ IMOCTOj€ Y KOHKPETHOM

CIIy4ajy ¥ TeKUHE 37I0ynoTpede HHCTUTYTA.

2.2. Bpcre y30ymuBama

3akoH O 3amTHUTH y30ymHBaua MPONHCYje TPpU BpPCTEe Y30ymHBama: yHYTpPALIHbHE,
CHOJhAIllbe M y30YIUBakbhe jJaBHOCTU. Y wiaHy 5. cTaB 1, Tauka 2), IpOMMUCaH OMIITH POK Y
KoMe y30ymhuBamke Mopa OUTH YUYUE-EHO, U TO: @) Y POKY OJ je/IHE TOAMHE O/ JaHa ca3Hamba 3a
W3BPILICHY pajmky 300T Koje BpIIM y30ymHuBame, 0) a HajKaCHUje Y POKY O] IECET rOJAMHA O]1
JlaHa M3BpLICHA Te pajme. MehyTum oBaj pok je onapelheH Kao ycioB 3a CTHUIAKE 3AIITHTE
y30ymHBaua oJ] 0AMas/ie, a cMaTpaMmo J1a ce MOCTynaK y30ymuBama Mopa Jajbe BOJIUTH 0e3
003upa mTo je y30ymHUBamkhe U3BPIICHO BaH POKA, C TUM IITO y30ymHUBad HE OM MMa MPaBo Ha

3aITUTY, Y TOM CIy4ajy.
2.2.1. Vuympawme y30yrusarve

VYHyTpaume y30ymbHUBambe je OTKpuBame nHpopMmanuja nocnoaasny (wiad 12 cr. 2
33Y). Wianom 2. craB 1, Tauka 3) 33V mocnonaan je neduHHCcaH Kao: ,,opran PemyOmnwke
Cpbuje, TeputopHjaHe ayTOHOMH]jE WIHM JeIUHUIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe, HOCHIIAIl JaBHUX
opnamhema WK jaBHa ciayk0a, MPaBHO JIMIE WM MPEIy3eTHUK KOjH paJHO aHTaxyje jeIHO
niu Buie juia. Harme, BpIio je MpOKo MocTaBJbeHa AePUHUIM]A TOCTO0IaBIIa, TE MOKEMO

pehu 1a cy CBU jaBHOIIpAaBHU U MPUBATHONpPABHU cy0jekTn oOyxBaheHu oBOM /iepUHULIN]OM.

VY unany 13. cr. 1 33Y nponucano je na mHpopmanuja Kojy y30ymuBaud OTKpUBa
MOCJIOAABILY MOJKE Ja CaJIpKH MOJIaTKE O KPILIEHY MPOIUca, KpLIeHhY JbYICKUX IPaBa, BPIICHY
jaBHOT OBjamhema MPOTUBHO CBPCH 300T KOj€ je MOBEPEHO, OMACHOCTH IO >KHBOT, JaBHO
31paBJbe, 0€30eTHOCT, JKUBOTHY CPEIUHY, Kao M MOJATKe pajy CIpedyaBama INTETEe BEITHKHX
pasmepa. Huje nponucana renepanHa kiay3ysna, IITO 3HaYM Ja MH(OpMaIHja MOXKe jeTUHO 1
caJip’)ku TIOjeJIMHY O] HAaBEJCHMX BpCTa Mojaraka. Y KOHTEKCTY Ae(PUHUCAHOI 3alITHTHOT
o0jexta y30ymHBama (OMIITH, MTOCEOHN WM 3ajeTHUYKU UHTEpEC), J00MjaMO jaCHU]Y CIUKY
KOjU Ce MPEeCTyu MOTy KBaJIM()UKOBATH Kao MpeaAMeT y30ymwuBama. CTora 3akibydyjeMo Jia je
y OKBHPY YHYTpallllher y30ymbuBamba, 3aIITUTHN 00j€KT HajIIMPe MOCTaBJbEH. Y TOM CMHCIY,
CBe MoBpene Koje Bpehajy HeKH o] MOMEHYTHUX HHTepeca, Mopaiie Ou OUTH MpoIlecyrupaHe.
VYHyTpammbe y30yBUBamkEe CE Yy TOM CMHUCIY MOXKE KOPHCTUTH WM 3a 3alTUTY WHTepeca
MOCJIOZIABIIa, aKO j€ MPECTyN KOjU je YUYMECH INTeTaH Mo MociofaBia. MoxemMo Jako Ja
3aMHUCIIMMO CUTYallMjy J1a YHYTap MOCI0AaBLa opeheHn 3armocaeHu, KpIiy MponKc Ha MITETy

MOCJIO/ABIIA, a Y CBOjy KOPUCT MM KOPHCT Tpeher numa.
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2.2.2. Cnomawre y30ymusarse.

Crnospamime y30ymHUBambe j€ J0CTaBJbalbe HH(OpMaluje OBJANEHOM OpraHy, y
cmucay wiana 12 cr. 3 33Y. V unany 2. craB 1, Tauka 6) 33V opnamhenu opras je neuHUCcaH
kao opran PenyOmmke CpOuje, TepUTOpHjalHE ayTOHOMHjE€ WJIM jJEAWMHUIE JIOKATHE
caMmoyIipaBe WM HOCHJIAIl JaBHUX OBJamhema HaJUIeXkKaH J1a TIOCTyIa Mo HHPOPMAaLUjU KOjoM
ce BpuH y30ymuBame. [Ipeamer y30ymuBama je UCTH Kao M KOJ YHYTpallber y30ymbHBamba,
Meh)yTuM paszimka mocToju y OJHOCY Ha TO KoMe ce mH(popmainmja aoctaBiba. Kao ommre
NpaBUJIO, CIOJbAlEbE Y30yHHBAaWkE MPEACTaB/ba CiIy4aj Kaaa y30ymHBau JI0OCTaBJba
uH(pOpMaIMjy HaJIS)KHOM OpraHy, KOjU HHj€ YjeIHO YUHHMIAI] IpecTyna. Hmp. 3amocienu y
jaBHOM Tpemny3ehy rpajcka 4YmcToha qocTaBha WHCICKIUJU HAIJICKHO] 32 IOIITOBAE
EKOJIOIIKUX Tponuca uHpopMalujy aa To jaBHO npeny3ehe ¢uarpantHo Kpiiu mpoueaypy
yauirewa cmeha. /lakie, ocHOBHUM OOJHMK CHOJballlkber y30ymHuBama je cuTyaluja y Kojoj
y30ymBHBau J0CTaB/ba HWHPOpMAIKjy O oapeheHOM TpecTymy jeaHOT JUIa, IPYroM -

HaJJIEKHOM OpraHy.

Unanom 18. craB 2 mponucaH je MOCTyNaK CHoJballllber y30ymhuBamba 1 Cilydaj Kaja ce
uH(OpMallrja OJHOCH Ha JIUIla paJIHO aHT'aKOBaHa y OBjJalIheHoM opraHy. Tajaa y30ymHuBau
Tpeba 1a ce 00paTu pyKOBOIMOILY TOT OpraHa, a ako ce uH(opmalija 0IHOCH Ha PyKOBOIUOIIA
oBjiamheHor opraHa, OHAAa ce Y30ymHuBau Tpeda OOpaTUTH PYKOBOAHMOIY HEMOCPETHO
HasipeheHor oprana. MctuMm unaHoMm cTaBoM 3, mponucaHa je 1 o0aBe3a opjamheHor opraHa
Jla TIOCTYIM 10 MHpOpMannju y poky of 15 nana on gana npujema uadopmamnuje. Mehytum
3aKOH HHJ€ MPOIMCAa0 HUKaKaB JAOJAaTHU MeXaHu3aM Koju he 06e30enuTu na ce oBa obaBe3a
nouTyje. 3akoHoM npeasuleHa o0aBe3a opnamheHOr opraHa OYMIJIEHO CE CBOJM CaMO Ha
notpeldy MOIITOBakba MHCTPYKTUBHOI POKA, C TOra CMO MHIUBEHA J1a OBO pEIICHE HUje
JIOBOJbHO J00po, Te O Tpebalio MpeIoKUTH peliema kKojuma he ce obOezbeautu Beha

e(DUKACHOCT CIOJbAlIbET Y30ymhUBaba.
2.2.3. V306ymwuearse jasnocmu

HaBenena Bpcra y30ymuBama je HajMame perymmcana onpeabama 33Y, u TO
JEAHOCTABHO 3aTO IITO ce y30yHUBakEM JaBHOCTH He TOKpehe ce HU je/laH MpaBHU MOCTYTIAK.
N3 tor pasnora 33V je peryiucao caMmo ycCIOBE KOje je€ HEONXOJHO MCIYHHTH Kako Ou
y30yHBHBad MOTao0 J1a Y)KMBa 3alITUTY CXOAHO ofpeadaMa 3akoHa. Tako je wianoMm 19. cras 1

MIPOIIMICAHO J1a C€ JaBHOCT MOXKE Y30YHUTH, 6€e3 npemxooHoz 06aseumasaroa nociooasya uiu
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ograwhenoz opeana 'y Ciy4ajy HETOCpeTHE OTIAaCHOCTH 10 KHUBOT, jaBHO 37paBJbe, 0€30€qHOCT,
KHBOTHY CpPEIIUHY, OJ HACTAHKA IITETE BEIMKHUX pa3Mepa, OJHOCHO aKO IOCTOjH HENOCpeaHa
OIMACHOCT O] YHUINTEHa JoKa3a. J[akie, OBAKBOM OAPEI00M MOCPEIHO je MPOIUCAHO Ja ce
y30yIBHUBakhe jJABHOCTH HE MOXKE BPILIMTH 0€3 MPETXOMHOT CIOJbAIIEr MM YHYTpAIIher

y30ymBUBamba, CEM y HaBEJACHUM CITy4yajeBHMA.

3. [MocTtynak y30ymuBama
3.1. ITocTymnak yHyTpalmer y30ymiBama

Baxno je nHaniomenytu na 33Y HajoOMMHHUjE PETYJIHIIE YIPABO TMOCTYMAK YHYTPALTHET
y30ymHUBamka, MTO HAC HABOJAW Ha 3aKJbyyak JIa j€ 3aKOHOJABall MMao HaMepy Ja ce HajBehu
0poj y30ymHBama pa3pelliaBa Ha yHYTPAIlbEeM IJIaHy, Tj. y OHOj OPraHU3allMjH TIe je IPecTyn
¥ HacTao. TakaB NPHCTYINl 3aKOHOJABIA jeCTE€ ONpaBJaH W MMa 33 LB YCIIOCTaBJbAE
epUKacHHje TPEBEHIMjE MPECTyna, Kao W JEJIOTBOPHO OTJIamame IOCienuia Koje Cy
OTKJIOFbMBE HAa HUBOY opranu3zanuje. [loTeHujanya mrera v 1o yriea opraHu3aininje 1 3a jaBHU
(ommITH) MHTEpEC je HajMamba YKOJIUKO CE CIPEYH IPEe HEro IITO HACTaHE ¥ UCIIOJBU C€ Y ITYHOM
o0umMy. OBaKkBO pelIeHhe UMa 3a IUJb M J]a pacTepeTu oBiamheHe opraHa of BEIUKOT Opoja
cilyuajeBa Koje Tpeba pemntu. Mehytum, mpobiemaTrka 0BakBOT peliekha 10JIa3u 10 U3paxaja
»aKO KpIIEHke TMpomuca oOcTBapyje oOenexja HEKor nenukra. KoHuent yHyTpammer
y30ymHuBamba IMocraje 00eCMMIJBEH aKO Ha CTpaHM MPaBHOT JIMIA, y YUjeM OKpUIbY je
HE3aKOHUTOCT HacTana, HeMa obaBese J1a MH(opMalujy, ako je OHa TaKBe IPUPOJE Ja 3aXTeBa
NaJbe aHTAXKOBAKLE HAISKHNX OpraHa, nasbe mpocnean. > Takpa o6aBe3a mociomaBIa MOXe
ce KOHCTHTYHCAaTH KpO3 IIUpE TyMauemhe YCIOCTaBJbeHE 00aBe3e Ja y OKBUPY CBOjUX
opnamhema (1mocaoaBall) Ipeay3Me Mepe paau OTKIIambamba YTBP)HUX HEMTPABUIIHOCTH y BE3U

ca nHpopmarujom, u3 wiana 14. cras 1 33V.

33V y umany 16. ycroctaBuo o6aBe3y CBaKOT MOCIOaBIa KOjH 3aMoIJbaBa BHUIIIE OJ1
JIECET 3aITOCIICHUX Ja OMIITUM aKTOM YPEJIr MOCTYIaK YHYTpaIlker y30ymuBama. HaBemeHuM
OMIIITUM aKTOM IOCJIOAaBall HE MOXKE€ YMAamUTH 3aKOHCKHM OOMM MpomucaHux mnpaBa. CBUM
paZiHO aHTa)KOBAaHUM JIMIIMMA MOCIOaBall je y 00aBe3u Ja JOCTaBU MHCMEHO O0ABEIITEHE O
npaBumMa. Jlajbe, mpomnucana je ob6aBe3a MociaoaBlia Aa OApeAr OBJAamNeHo JHIIE 3a MPHjeM
nH(popmarje U Boheme MOCTynKa y Be3u ca y30ymuBameM (wiad 16. craB 5). Kaznenum
onpendama u3 wiana 37. u 38. 3akoHa, mponucaHa je HoBuaHa kazHa o1 50.000 mo 500.000

JIMHApa 3a MOCJI0/JaBIla KOjU: a) He JJOHECe OIMILITH aKT O MOCTYINKY YHYTpAIbEr y30ymhHBamba;

36 Vrop Bykosuh, Kpusuuna oozoeopnocm..., ctp. 342.
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0) omImITH aKT KOjuM ce ypelyje mocTynak yHyTpanimer y30ymhiBama He UCTAaKHE Ha BHIHOM
MECTY IOCTYITHOM CBaKOM PaJTHO aHTaKOBAHOM JIUILY B) HE OJIPEIX JUIIC OBIANTheHo 3a mpujemM
nHpopmaryje u Boheme MoCTynKa y Be3u ca y30ymUBamkbeM U APYrUM ciydajeBuMa. Takohe
Iporrcana je HoBuaHa ka3Ha y uzHocy oa 10.000 qo 100.000 guHapa, 32 0ArOBOPHO JIUIE KO
MOCJIO/IaBIIa YKOJIMKO YYHUHU jeJlaH O]l ABa HaBeJeHa mnpekpiraja. Cmarpamo Ja je BpJio OUTHO
MPOMKUCATH TOJCTHIIAJHE MEpe 3a JOHOIICHE OIIITET aKTa MPABHOT JHIA O y30ymUBaWY,
Oynyhu na cy oBo cy Mepe Koje MMajy 3a LWJb YCIOCTaBJbalkbe CHAXKHOT YHYTpAllHber

MEXaHu3aMa 3allITUTE y36y1—LI/IBaLIa.

[loctymak yHyTpammer y30ymHBama 3aloYlbe JI0CTaBJbalkbeM HH(pOpMalmje
nociogasny. C 003UpOM Ha TO Ja MOCTOjH TPETIIOCTaBKAa Ja je YHYTPAIIkbH IOCTYyHaK
y30ymHBamba MPOMKUCaH ONIITHM aKTOM IOCJIoaBna U 1a je oapeheno ommamheno nune 3a
npujeM uHpopMmaIyja u Boheme noctynka y30ymHBama, TPEHYTaK MpujeMa uHdopmalmja o
CTpaHe OBJIAITNEHOT JIMIIA jecTe TPEHYTaK HACTYIamba CBUX MIPABHUX MOCIIENIA Y30yhbUBaba.
Huje moTpebHO 1a 6MII0 KOju OpraH J0AeIu MmocedaH cTaTyc y30ymHBada JUIy KOje OTKpUBa
uHpopmanyjy. Craryc y30ymHBaua ce€ CTHYE JIOCTaB/bambeM HH(OpMalMje IMOCI0IaBILY.
[ToctaBspa ce mUTame Ja JM JIMLE CTHYE CTaTyC y30ymHBaua W YKOJIMKO MOCJIOAABall HUjE
MPOIKCA0 MOCTYNAK YHYTpALIker y30ymHBamba, 0OHOCHO Ja JIU je Yy TOM Clly4ajy HOoTpeOHO
MOCeOHO HATJIACUTH J1a Ce OTKpHUBame ofipehene nHdopmaiiyje nociaoaapiry Bpiu cxogHo 33Y.
Munusema cMO Ja He Tpeba J1a HOCTOJU OBAaKBO OrpaHHMYEHE IpeMa y30ymHBadMMa.
HenoHomiewe onmrer akTa KOJUM ce MPOIUCYje MOCTyNaK y30ymuBama, He 01 Tpebano aa
OTEeXa MOJI0Ka] Y30ymHBayda, KOju Taja ocTBapyje 3amrtuty cxonuo 33Y. Crora cMaTpamo aa
Ce CBaKO OTKpHBame MH(]OpMaIMja MOCIoAaBIly, U3 JOMEHa U moj yciaoBuma 33Y, cmaTpa
y30ymuBameM, 6e3 003upa Ha TO J1a JIM je y MOAHeTo] HH(OpMAIMjH HarJalleH OCHOB, Tj. 0e3

003Mpa Ha TO J1a Jiu ce y30ymHBay y 10CTaBJbeHO0] HH(popMalju no3Bao Ha 33V uiu He.

[IpaBUITHUKOM O HAYMHY YHYTpaIlIker y30ymb1uBamba, HaulHy ofipeluBarma opnamheHor
JMIA KOJI TIOCNO/ABIIA, Ka0 U APYTUM MUTAHkMMA OJ] 3Hauaja 3a YHYTpalllihe Y30yHhHBame KOJl
TIOCJIO/IaBIA KOjU MM BHIIE OJ] JIeCeT 3amocieHnx (y aabeM TekcTy: IIpapumank),>®’ Gmmke
ce oapehyje ma au ce mocTaBbame MH(pOPMALMje MOXKE BPIIM MUCMEHO W/UIM YCMEHO.
[TlucMeHO ce Moke M3BPIIMTH HEMOCPEJHOM IIpelajoM HucMeHa o WHpopMaluju ca

YHYTpalllbUM y30yHBUBakEeM, 0OMUYHOM WJIH MPENOPYUEHOM MOIIUIBKOM, Ka0 U €JIeKTPOHCKOM

367 Cnyac6enu enacnux PC, 6p. 49/2015 u 44/2018.
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NOIITOM. YCMEHO JOCTaBJbambe MH(OpPMalMje BPUIM CE YCMEHO Ha 3alHMCHUK. Y CBaKOM
ciy4ajy, [IpaBunHuk mponucyje 00aBe3HO caurmbaBame MOTBPJE O MpujeMy uHpopmanmje y
BE3W Ca YHYTpalllbUM y30ymHUBambeM. TakBa NOTBpAa Tpeda Na caipKHu: KpaTaK OIHC
YHEBCHUYHOT CTamba 0 MH(GOPMAIIMjH Y BE3U Ca YHYTPAIIBUM y30yHHBakHEM; BpEME, MECTO U
HA4YMH JOCTaBJbatba WH(POpPMAIMje Yy BE3W Ca YHYTpalllbUM y30YHUBamEeM; Opoj M OIMUC
npujora MOAHETUX Y3 MH(OPMAIUjy O YHYTpallmheM y30ymUBamy; MOAATKe O TOME JAa JI
y30ymBUBad JKEIM Jia IMOJald O HErOBOM HICHTHTETY HE Oyly OTKPUBEHH; MOJAaTKe O
MOCJIOIABITY; TT€YaT IMOCII0/IaBIIa; MOTIHUC JUIa OBJIanrheHor 3a mpujeM nHdpopMalirje 1 Boheme

MOCTYIIKA y BE3U Ca YHYTPAIIbUM y30yHUBAHEM.

[Tocmomasail je y>kaH J1a MOCTYIIN 10 HHPOPMAIUju 0€3 o/IJ1arama, a HajKaCHHUjE Y POKY
on 15 nmana on naHa mpujema WHQOpMalHUje, T Y JalbeM POKy o1 15 nmaHa ol OKOHYama
noctyrnka obaBectu y30ymHBaya 0 ucxoay. Haume, oBoM oapendom 3akoHa, mocioasail je
00aBe3aH J1a CIpOBeJie CBOjeBPCHY YHYTPAIIhY HCTPAry y OJJHOCY Ha IPUMIbCHY HH(DOpMAIIH]y,
Te J1a 0 HOj obaBecTH y30ymHBada. Y30ymHUBady je TapaHTOBAHO IPABO Jia, HA COINCTBEHU
3axTeB, 100Mje oOaBelITeha O TOKY M pajbaMa MPEeay3eTHM Y MOCTYIKY, Kao M Ja My ce
oMmoryhu na u3BpLIM YBHJ Yy CIIUCE NpeAMeTa, T€ Ja MPHUCYCTBYje pajmbama y MOCTYIIKY.
Unanom 38. mpomnucaHa je HOBYaHa Ka3zHa 3a mociojaBua, y uzHocy oa 50.000 o 500.000
JMHApa, KOJU: a) y IPOIUCAHOM POKY HE MOCTYIH 10 HH(pOopMaLuju, 0) ako y IPOIHCAHOM POKY
He o0aBecTu y30ymHuBayda 0 UCXO0.y MIOCTYIIKA, B) aKO y30ymHBaUy, Ha ler0OB 3aXTEB, HE MPYKU
o0aBellTemha 0 TOKY M pajilbama Mpey3eTuM y MOCTYNKY WIH ako He oMoryhu y30ymuBauy sa
W3BPIIY YBH]I y CIIMCE TIPEIMETa | JIa IPUCYCTBYj€ pajlkama y nmoctynky. Takole nmponucane

Cy Ka3He U 3a OJrOBOPHO JIUIIE Y OKBUPY MOCIIO/IaBIIa.

ITo okoHYamy MOCTYIKa cacTaBJba CE€ MOCEOAaH M3BEIITA] O MPEAy3eTHM paamaMa y
MOCTYTIKY O MH(GOPMAIUjU Y BE3U ca YHYTPALIBUM y30ymBHUBambeM, MPEATaxy ce Mepe paau
OTKJIalkhalkba YOUYEHHMX HENPABUIHOCTU M IOCIEOUIa INTETHE pallke HacTaje y BE3U ca

YHYTpallbUM y30ymHBameM. TakaB U3BEIITa) Ce JOCTaBJba OCIOAABIy U y30ymuBady.

OnHo mTo 3aKOHOM HHje EKCIUTMIIMTHO MPOIMCAHO jecTe MpaBo y30ymHBaya Ja ce ca
UCTOM MH(pOpMalLKjoM 00paTH oBiamheHoM opraHy (CHoJballmbe y30ymUBambe), 3a cliyyaj Aa
NOCJI0/aBall HE MOCTYNH Y CKIIaay ca MHpOpManujoM. 3aKOH HHUje 0JIpeIno 00aBe3y BpIIEHa
YHYTpallmber y30ymhHBamba Mpe MOKPEeTama MOCTYIKA CIIOJballber y30ymhHUBama, T¢ HUje HU Y
jenHoj oapendou neduHrcao BUXOB oaHOC. HapounTo Moxke OMTH mpoOaeMaTHYHA CUTYyaIr]a

KaJa yHyTpalllbe y30ymuBame Oyie pelIeHO HEMOBOJFHO MO y30ymuBaua. Y TOM Cly4ajy
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[OCTaB/ba Ce€ NHTake, Ja JIM jeé MOTyhHO H3BPIIUTH CIOJbAllbe y30yHmHBamHEe HCTOM

UH(POPMALIN]OM.

OxaroBop Ha OBO MHTamkE MOTPAKUNEMO y OJHOCY YHYTpAIIEkET, CIOJbAIIEr U
y30ymHBamkha JaBHOCTH. 3aKOH j€ JEIMHO IPOMHcao Ja y30ymHBame JaBHOCTH MOXKE OUTH
U3BpIICHO 0€3 MPeTXOJHOr 00aBelITeHha MOCIOAaBIA Iy OBIAMINCHOT OpraHa y cliydajy
HETMOCPE/HE OIMACHOCTH MO KHMBOT, jaBHO 37paBibe, 0e30€qHOCT, >KUBOTHY CpPEIUHY, O
HAaCTaHKa IITEeTEe BEJIMKUX pa3Mepa, OJTHOCHO aKo MIOCTOjU HEMOCPETHA OMTACHOCT O] YHHUILTCHA
nokaza. CXOmMHO ynoTpeOJbEHOM BE3HUKY ,, WM™ y HABEICHO] PEYCHUIIU, CTHYE CE YTHCAK Ja
CY YHYTpPALIkhE U CIIOJbAIIhe Y30ymhHUBAhE AITEPHATUBHO IMOCTABJbEHHU TOCTYIIU. MehyTum,
Hallle MUIIUBCHE j€ J1a CE CBE TPHU BpPCTe y30ymhUBama Hajla3e y KOMIUIEMEHTApPHOM OJTHOCY.
Tako, ykonuko y30ymuBau He a00uje oarosapajyhu oIroBop y MOCTYIKY YHYTpallllber
y30ymHuBamba, MOpao OM Ja MMa MpaBO Jla W3BPIIU CIOJbAlIkE y30YHBHBAHE Ca HCTOM
uHpopmanujom. LlemncxoaHo Ou OMITO 1a HAKOH M3BPIICHOT YHYTPAIILET Y30ymhHBamka, KOje
HHUje OKOHYAHO Ha aJieKBaTaH HAa4yWH, Oy/Je MOKPEHYT IMOCTYMAaK CHOJbAIBEr y30ymhHBamba.
Jlasbe, Julie Koje U3BPIIH YHYTPAIIbe y30yHhHBabHe, MOXKE U3BPUIUTH y30yHHUBAKHE jJaBHOCTH,
na Tako cienyjyhu mpUHIUIT: ,,KO MOXE BHUIIIE, MOXKE M Mame', T0Ja3uMO 10 3aKJbydKa Ja

y30ymHBad MOK€ U3BPIIMTH U CHOJbALIHE Y30yHUBAKE HCTOM HHPOPMAIU]OM.

UnanoM 20. Koju peryJuiie MocTynak y30ymrBama y cirydajy Aa uHdopmaimja caipxu
TajHe ToJaTKe, MPOIMKICAHO je J1a Ce MPE CBera Mopa BPIIUTH YHYTpallkhe y30ymhHUBambe, Ma TeK
OHJIa criosbalike. To qogaTHo nmoTBphyje Ham ctaB. CTora, y CBETIIy CBera HaBeICHOT, OJIHOC

OBE JIBE BPCTE y30ymHBamka HE CME OUTH UCKJbYUYHB.

Jlajbe ce mocTaBba NMUTAkE OJIHOCA YHYTpalllker y30ymuBama U y30ymUBama
jaBHOCTH, Mel)yTUM Ha mera je 3akoHojaBall y wiaHy 19. ctaB 1 oaroBopuo. Y30ymHBame
JaBHOCTH C€ MOXe€ HU3BpIIUTH TEK aKO j€ MPEeTXOJHO HW3BPIIEHO WM YHYTpallkhe WIH
CHOJhalllbe y30ymhUBame (OCUM Y U3Yy3€TKYy Koju je aeduHucan wianom 19. cras 1). [lakne y
PEIOBHOM pEXUMY, O6€3 mojlaTaka KOju Cy O3HaY€HH Kao TajHH, JOBOJHHO j€ U3BPUIUTH jeAHY
O]l ZIBe BpCTe y30yHUBama, T€ C€ 0JIMaX MOXKe y30YHUTH JaBHOCT, Ka0 IITO CMO H IMPETXOTHO
HAIlOMEHYJIH y JISTHMHYHOM TIperjiefly BpCTu y30ymHBama. Pazior 3a oBakBO pellewme jecte
nBoctpyko. [Ipe cBera y ogHOCy Ha yHyTpallmke y30ymhHBamke OBAKBO PEILICHE MPEICTaBIba
MOJICTHIIA] MOCJIO/ABIIa Ja MOCTYIa Mo MpHujaBaMa y30ymHuBada. MoryhHocT aa y30ymuBad
HaKOH HEaJIeKBATHOT OJroBOpa OBJAIMINEHOT JIMIIa KOJ MMOCJIO0/IaBiia oaMax u3ahe y jaBHOCT,

CBaKako je MOTHB Koju he mocnomaBuna HaTepaTH a 030MJbHO M aJeKBaTHO OJroBapa Ha
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yHyTpalme y30ymuBame. Takohe, OBaKBO pelIee CIYy)KM M Kao €BEHTYIIHH MEXaHH3aM
on0paHe 0/ HEaJAeKBATHOT MOCTYIamka OBJAINEHUX OpraHa Ha y30ymHBame. Tako je jaBHoCT

nocyemba OpaHa y30ymHBamba.

3.2. [TocTymnak criospaiimer y30ymiBama

Crnospamme y30ymHUBamke je MOCTyNaK KojuM y30ymuBad J0cTaB/ba HHpopManujy o
YYHEEHOM MPECTyIy OBJIANTNeHOM OpraHy, Koju je aedunucan y wiany 12 cr. 3, 33Y. OBo
peleme 13 gomaher 3aKkoHOAaBCTBA Iojiceha y M3BECHO) MEPU Ha pelleHhe U3 IPABHOT CUCTEMA
Bemuke Bpuranuje.®® Omucana HopMma u3 momaher 3ak0OHOZABCTBA BEPOBATHO je MMana 3a
IIWJb J1a HE OTPAHWYH BPCTE MPECTYIIAa KOjH MOTY OUTH IpeaMeT y30ymuBama. Tako je moryhe
na wHbopManMja cagpKu obernexja pasIuYUTUX IPOTHUBIPABHUX JEIHMKATa: TPEKpINaja,
IPUBPEHUX MPECTYIa, KpLIekha pajJHe AUCHUIUIMHE U IpaBa [0 OCHOBY paja, KpUBUYHHUX
nena utn. Unak, uunu ce 1a je Omino notpeOHO yrienaTu ce Ha peuiewe Benuke bpuranuje u
MOJ3aKOHCKMM aKTOM TIPOIMCATH O0JacTH y KOjUMa Ce BPIIM y30YHHBame, T€ OJPEAUTH
opraHe M y mHUMa KOHKpeTHa Jmna koja he Outm oBnamhena 3a mpujeM uH(poOpManmja u
nocrynamwe no wuMa. Ha Taj HauMH, cMamuia OM ce NpaBHA HECUTYPHOCT CTBOpEHA

IIPUXBAaTaKkEM OBAKO YOIILITEHOT pemema y 33Y.

Ja 6u ce pobnem ymamwuo, 33V je mpomnucao na he opnamhenu oprat, yKOJIUKO HUJjE
Ha/JIe)KaH 32 TIOCTYMalke Y Be3U ca y30ymUBAmEM, MPOCICIUTH HH(DOPMALH]y HAJICKHOM
oprany y poky o 15 nana on nana npujema nnpopmanuje. Ha oaj Haunn 33V je uCKIbyuno
MoryhHOCT onbarBama y30ymHBamba, CXOAHO HEHAJIEKHOCTH, alli jeé OMOTYhHo Jia ce jaBu
JIpyTu mpodsieM — cykoO HajnexHocTu. CBe HaBEIEHO MPENCTaBJba JOII je/laH apryMEHT Y
MIPHJIOT TIPOTIMCHBaka Kpyra oBJamheHnX OpraHa u y mhMa OBJIANTNeHUX JUIa 3a oapehene

o0Jactu.

Jlpyru mpeuior Koju ce Thye yHarpelhema MOCTyIKa CroJballber y30ymhHBama jecTe
NpONUCHBamke o0aBe3e CBHUX OBJAMINEHUWX oOpraHa Ja Ha TOJUIIKBEM HHUBOY JaBHOCTH
JIOCTaBJbajy M3BEIITaje 0 Opojy y30ymHBama Koje Cy MPUMUIIH, pajmbaMa Koje Cy Mmpeay3ere
10 TOM [TUTaBkY, KA0 ¥ 0 KICXOLy CBAKOT MOKPEHYTOT MOCTYyNKa. Y KOMOMHAILIM]JU ca MPELU3HUM
onpehuBameM oBnamheHOr opraHa W y HHEMy OBJalINeHOr JIMIA 3a MOCTyName II0
y30ymHBamky 00aBe3a OBAaKBOI H3BEIlITaBamka CTBOpWiIa Ou oxapeheHu mputucak Koju Ou

ycMepHo paj oBjiamheHux oprada y 100pom npasity. Mopaiio Ou ce BOIUTH padyHa O TOME Jia

368 Bunertw neTtasbHHMje Ha cTpaHM OBe gucepTanuje: 80.
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HABEJCHM M3BEIITAjU HE cajipke HHPopMaIyje Koje he crosbamime y30ymUBamkhe MPETBOPUTH
y y30ymuBame jaBHOCTH. Ha oBaj HauMH BpeMEHOM OW Ce€ CTBOPWJIA BpJIO Mperu3Ha
€BUJICHIMja HA OCHOBY KOje OM ce MOrJia M3BPUIMTH aHaiu3a (PYHKIIMOHATHOCTH MHCTHTYTA.
[Tocnemuiia cBera Tora cBakako 0 OmII0 U epUKacHUje MOKpETamhe MOCTYIAKa 110 MPECTyITMa

KOjH Cy MpenMeT y30ymhUBama.

Cam mocTynak crojpallmber y30ymHBama HUje JeTalbHuje perynucaH. Hawnwme,
NPOTIKCAH j€ jeIMHO POK o1 15 maHa 3a moctyname y 0JJHOCY Ha HHpOpMaIujy, pok ox 15 nana
3a mpociehuBame wuHPOpMaIMje HAUIEKHOM OBIAIINEHOM OpraHy, Kao Hu obaBes3e
obOaBemraBama y30ymHBada O TOKY U pajlbaMa Ipeay3eTUM y MocTynky. [pyre oOaBese
NPONKCaHe OBHM IIOCTYNKOM THYY C€ IOIITOBama Haudela MOBEPJHHMBOCTH II0AaTaKa O
JUYHOCTH y30ymHBada. Beh cMo HamoMeHylu Ja MpONHCHBamE€ poka (Yhje KpIleme HUje
CAHKI[MOHMCAHO) HE IMPEJICTaBJba JIOBOJHHO J0OpO peliewne. TayHo je na y30ymHuBad y TOM
CJIy4ajy “Ma MpaBo Ha y30ymUBamkE JaBHOCTH, Al YMHU CE€ Ja jé HEOMXOIHO J1a CE€ YCIIOCTaBU

CH&KHUJU MEXaHMU3aM KOHTpPOJIE.

Nnax Temko je mponucaTH KOHKPETaH MEXaHN3aM [TOCTYTamka Mo MpHjaBy y30ymHBaya,
Kajia ce y30ymhUBambeM MOXKe MOKPEHYTH BEJTMKU Opoj pa3iMyuTHX rnoctynaka. To je camo jor
jenaH pasJjor Jia ce MoA3aKOHCKUM aKTOM Je(UHUIY 00JIaCTH y KOjuMa ce y30yHhUBambe MOXKE
BPIIUTH, @ TO Ou Ouio 10OpO Te 00JIaCTU ONMPEACIIUTH MpPeMa HAAJEHKHOCTUMA PECOPHUX
MHUHHCTapcTaBa. Y Tako ojpeheHuMM oOjacTuMa ca NPEerU3HO O3HAYeHHM OBJAIINEeHUM
OopraHuMa M 'y BbUMa JIMIKMMa 3a IpujeM nHpopmaiuja, Tpedaio 61 Moa3aKOHCKUM aKTOM, Ha
HUBOY OBJaiheHor oprana OJKe ypeIuTH MOCTYIIKE CIIoJballllber y30ymrBama. Ha Taj HauuH,
y KoMOMHauuju ca ynyhuBameM y30ymUBamba HAJJIEKHOM OpraHy, JOLUIM OU 10, YMHHU Ce,

ONTUMAJIHOT PCIICH:A 3a MMOCTYIIAaK CIIOJbAllIELCT y36y1—bI/IBaI-Ba.

Pa3BujeHn cucTeM WHCHIEKIMJCKOI Haa3opa Tpebano OM cTaBUTH My (QyHKIH]Y
NOKpeTama IIOCTyNaka Yy OKBUPY CHOJpAIlbUX y30ymuBama. [lo3uTHBaH TpeHN
JTUTUTATA3AIM]€ pajla MHCTICKIIN]CKUX CITy>KOHU T0BEO je 710 Tora aa ce 36 oa 41 WHCIEKIIN]CKUX
cmyx6u mHpopMaTHUKK TIoBe3ano. > To je m3y3eTaH MOTEHIHMjad KOjH MOXKE OJHIPATH
KJbYUHY YJIOTY y TOKpeTamy CHOJbAllbUX y30ymHBamba Koja ce OJHOCE Ha MIpecTyre y

onpehennm obnacTuMa IpyITBEHOT KHUBOTa. MIHCHIEKIHjcKe cy»k0e TpeGa HCKOPUCTHU Y Y1031

39 MunucrapcTso JprkaBHe ynpase M JokaiHe camoynpage, http://mduls.gov.rs/saopstenja/bolji-rad-inspekcija-

bolji-privredni-ambijent/?script=lat (20. 7. 2020).
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OBJIATNEHUX OpraHa 3a MOCTyIMame Mo MpHjaBama, y JOMEHHMa 3a Koje cy Beh ocHoBaHe.
Wucneknujcke cmyk0e y ToM ciy4ajy He Ou Omie y cykoOy HaAJeKHOCTH Ca JIPYTUM
opniamheHuM oprannMa. Yak je oBaj Mmpejyior yrpaBo M MOKYINaj Ja ce U30erHe 0o KakaB
cyko0 HamnexxHoctu. Tako he omamthenn opranu y onpel)eHOM MUHHCTAPCTBY MPOCICIUTH
uH(pOpMaIIK]y Koja je IpeaMeT y30ymuBama HAAJICKHO] HHCIIEKIIMjH, aKO MPOIICHHU Ja j& TO Y
ICHOj HAJJISKHOCTH. [lajby MocTymak MHCIEKIMja ce OJBHja Y CKJIaay ca Beh mpomucaHum
NpaBUIMMa O WHCIEKIMjCKOM HaJ30pYy, JOK ce y30ymHBau ITHTU NpeMa oapendama 33V.
EBeHTyamHu CykoO HajJIe)KHOCTH HHCIEKIMja pemaBao OM ce 1Mo Beh yCTaHOBJBEHHM

IIPaBUJINMA.

3.3. Y30ymuBame jaBHOCTU

Hajmame ypehen mocrtynmak y30ymuBame jecTe MOCTYNaK y30ymHBamka jaBHOCTH.
Pa3znor 3a To cmo Beh HaBenu: y30ymHUBambe JaBHOCTH HMje NpaBHU nocTynak. Tako je 33V y
yady 19. mpomnrcaHo 1a ce jaBHOCT MOKe y30yHUTH 0€3 MPETX0JHOT 00aBEIITeHha MOCII01aBIa
Wi oBiamtheHor opraHa y ciiy4dajy HENOCpeTHE OIMACHOCTH IO >KHBOT, jaBHO 3/paBJbe,
0e30eTHOCT, JKUBOTHY CPEIMHY, OJ HACTaHKa IITETE BEJIMKUX pa3Mepa, OJHOCHO aKo MOCTOjU
HEMOCpPEeHa OMAaCHOCT O YHHIITEeHa jJokaza. OBUM WIAHOM je MPOIHUCAH U3Yy3€eTaK, Te ce
aHaJIOTHJOM JI0JIa3u JI0 3aKJbyyKa Jia ce y clilydajeBUMa KOju HHCY oOyxBaheHHM HaBelIeHUM
YJIAaHOM MOpa TPETXOIHO M3BPIINTH YHYTPAIIhE WK CIOJballlbe y30ymuBame. Mnak, ocrtaje
HEJacHO Ja JIU j€ U3BPLICHO YHYTPAIIbhe UM CIOJballlbe y30ymhHBambe 10BOJbHA TPETIIOCTABKA
3a y30ymbHBambe JaBHOCTH, WM j€ IOTPeOHO caMo JIa je M30CTa0 aJeKBaTaH OJr0OBOP Ha KOjy je
npumanarl y30ymuBama 00aBe3aH, OJHOCHO J1a je y30yHhHBamkEe PEIICHO Ha HeaJleKBaTaH HauKH.
VY 0BOj cUTyanuju jeIUHO j€ jJaCHO Ja KpIIeHEe poka of 15 maHa y ciiy4ajy yHYTpallmber U

CIIOJballlIET y36yH>I/IBaH>a MnpeacTaBba 10BOJbaH OCHOB 3ad 3dKOHUTO y36yH>I/IBaH>C jaBHOCTI/I.

Ocrtanu cnyyajeBH y KojuMa je 00aBE3HO MPETXOJHO YHYTpAIIkhE WM CIOJballlbe
y30y®BHBamke Cy OHU y KOojuMa nH(popmalija ykasyje Ha KpIICHe MPOIuca, KPIIEHE JbYACKUX
npaBa, BpILIEHE jaBHOT OBJamhema MPOTHBHO CBPCH 300T KOje je MOBEpeHOo, Na OHAA U
MOCpPEHE OMACHOCTU IO JKMBOT, jaBHO 37paBibe, 0€30€IHOCT XUBOTHY CpeAMHY. Y THUM
cllyyajeBUMa Ce MOCTaBJba MUTAKkE KOJU je TO TPEHYTaK Kaja y30ymHBau MOXKE HU3BPLIMTH
y30ymHuBambe jaBHOCTH. Ha OBO mHUTame MOXe ce NaTH jedaH KOHKPETaH OJIrOBOp, a TO je
npeKopadewe poka oa 15 mana 3a moctymame Mo uHOOpMAaIMju, a oI JaHa IpHjeMa
uHpopMalnyje Koja je mpeaMer y30ymHBama. OHO IITO OCTaje HEjaCHO jecTe JAa U U
HEaJleKBaTHU TMIOCTYNIM OBJAIINEHUX JIMIa WJIX OpraHa, y IMOCTYNKY IOKPEHYTOM

y30yBHUBambEM, MOTY OWTH OCHOB 3a Y30yHmHBamEe jJaBHOCTH. MOXKEMO 3aKJbYYUTH J1a
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y30y®BHBau CTHYE NPABO Ja BPIIH y30yHHBAmHE JABHOCTH YKOJIHKO nohe 1o jemHe on aBe
cutyanuje: 1) mociomgasar, Tj. oBnamrheHu opraH MPEeKPIIH Oape0y 3aKOHOM H/HIIA OMIITAM
AKTOM IMPOMKMCAHOT TIOCTYINIKAa Yy30ymHUBamka, WIA 2) Ja IOCTyNaK KOjHU je TOKPEHYT
y30ymBHBakbeM HHUJ€ OKOHYAaH Ha aJieKBaTaH Ha4yuH, Tj. Ja IpecTyn (KOju je MpeaMeT
y30ymHUBamba) U Jajbe MOCTOjU, OJHOCHO IMOHABJba CE€, Tj. Ja IMOCIEAUIE IMPECTyNna HHUCY
aJICKBaTHO YKIOWEeHe. TuMe J0lla3uMo 0 3aki/bydyka Ja y30ymHBambe jJaBHOCTH MOpa

npeacTaBbaT N3Yy3€TaK.

4. Y3oywuBamwe 1 00aBe3a 3alTHTE TAjHOCTH MOJaTaKa

VY30ymHBame jaBHOCTH, y CIy4ajy Kaja nHpopMairja Koja je mpeaMeT y30ymuBama
caapxu y ceOM MmogaTKe KOju Cy O3HAYEHH Kao TajHHU, OBOJHU 10 KPajier Cyaapa JBe BPJIO
OCeTJbUBE 00JIACTH: MUTaa TAJHOCTH MOJaTaka U IpaBa Ha y30ymHBame. OBa /[Ba CErMEHTa
UMajy CYNPOTCTAaBJbEHE 3aXTEBE. 3AIUTHTY IOJaTaka U HUXOBO OTKPUBALE, T€ j€ MOTPEOHO

MOCBETUTH NOCEOHY MaXHhy YCIOCTaBJbakby PaBHOTEXKE U3MeEDy HHUX.

ITorpeOHO je HamomeHnyTH na je y PenmyOnuim CpOuju Ha cHa3u JBOCTPYKU NPaBHU
PEKUM 3aIlITUTE TAJHOCTU IOJIaTaka PeryjvcaH 3aKOHOM O TajHOCTHM mojaTtaka (y JajbeM
texcty: 3TIT)*"° u 3akoHOM 0 3amrTuTH HOCIOBHE TajHe (y HabeM TekcTy: 33I1T).5"! JJox 3TII
ypebhyje cucrem oapehuBama 1 3alITUTE TaJHUX MOJjaTaKa OJ1 MHTEpeca 3a HAIIMOHAJIHY U JaBHY
6e30eqHOCT, 0710paHy, yHyTpalllke U crioJbHe nocioBe Peny6inke CpOuje u 3aITUTY CTpaHUX
TajHux nojaraka, gotie 33I1T perynuie npaBHy 3alITHTY MOCIOBHE TajHE OJ CBUX PalmbH
HeJIojaJIHe KOHKYPEeHII]je. 3aKOHOaBall j€ pa3/IBOjuo MPaBHU PEXXHUM TajHOCTHU MOJaTaKa KOju
ce OJIHOCE Ha OpraHe jaBHE BJIACTH W PEXHM TajHOCTH KOjH C€ OJHOCH Ha NMPUBATHOIIPABHE
cy6jexte. Unak, unan 4. craB 4 33[1T-a npomnucyje ce aa ,,IOCIOBHA TajHa KOja CaJpKu
nojatak oJ uHrepeca 3a PenmyOiuky CpOujy cMaTpa ce TajHUM IMOJATKOM U LITUTH CE€ I10
oapendama 3aKkoHa KOjuM ce ypel)yje TajHOCT mojaTaka®, 0THOCHO CXOJHO 3aKOHY O TajHOCTH
nonaraka. Ha Taj Haumn omoryhuo je na ce pexum koju mponucyje 3TII y onpehenum

cllydajeBUMa MPOLIMPH U BaH OpraHa jaBHE BJIACTH HA MPUBATHU CEKTOP.

310 Cryarc6enu enacnux PC 6p. 104/2009.

STL Cnyac6enu enacnux PC 6p. 72/2011.
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4.1. 3aKOH O TajHOCTH NOJAaTaKa U y30ymUBabHE

CucrteM TajHOCTH KOjH j€ YCHOCTaBJbEH 3aKOHOM O TajHOCTH IOJAaTaka KOPUCTH CE
NPETEKHO (POpPMATHUM KPUTEPUjyMOM MPUIMKOM opehuBama mojma ,,TajHor nojgarka‘. Tako
je y unany 2. TajHU mojAaTak AedUHUCAH Kao: ,JIofaTak oa umHTepeca 3a Penybnuky CpOujy
KOjH je 3aKOHOM, IPYTUM ITPOIHCOM HJIH OJUTYKOM HA/IJIEKHOT OpraHa JJOHECEHOM Y CKJIaly ca
3akoHOM, ojapehen m o3HaueH oxapehenum crenenom TajHocTH.” Ilomatak on mHTEpeca 3a
Peny6nmuky CpOwujy neduHucaH je Kao: ,,CBaKH MOJaTaK I JTIOKYyMEHT KOJUM PacTiojiake OpraH
jaBHE BJIACTH, KOJU CE€ OHOCH Ha TEPUTOPHjATTHU UHTETPUTET M CYyBEPEHOCT, 3AIUTHTY YCTaBHOT
HIOPETKA, JbYACKUX U MAaIbMHCKUX ITpaBa U cii000/1a, HAIIMOHAIHY U jaBHY 0e30eTHOCT, 010paHy,
YHYTpAIIe TIOCTIOBE U CIIoJbHE mociioBe. Tako je myTem oBe JBe oj1pea0e mpelnu3upan 1mnojam
TajHOT TOJaTKa, Ka0 CBAKOT TMOJaTKa Koju ce: | ogHocH Ha: 1) TepUTOpHjaTHH UHTETPUTET 2)
CYBEpEHHTET 3) 3aIUTHTy YCTAaBHOI MOpeTKa 4) 3alITUTY JbYACKHX U MambHHCKUX IpaBa U
cnoboja 5) HalMOHANIHY U jaBHY 0e30eqHOCT, 6) on10paHy 7) yHYTpalllibe MMOCIoBe 8) CrloJbHE
MI0CJIOBE, IITO MPECTaBIba MaTepujaHu KpurepujyM; || u momatak koju je ogpeheH u o3HaueH
onpeheHUM CTEeNeHOM TajHOCTH, IITO MPEJCTaBsba (HOPMAIHU KPUTEPUjyM. ,,Jlako 3akoH o
TajHOCTH MoJlaTaka Kiacu(ukyje TajHe mpema (HopMalHOM Mepuily, TO HE 3HauM Ja HbHMe
YCTAHOBJbEH PEKUM 3aIITHTE HE yKJbydyje M M3BECHA MaTepujaiHa BpeaHoBama.” 3’2 Ho,
MOpaMo IMIPUMETUTH /1A j€ MaTepHjaJIHi KPUTEPUjyM UCYBHILIE IIUPOKO MTOCTABIHEH J]a C€ MOXKE
TOBOPUTHU O MpeTex HO GOpMATHOM HAYUHY oJpehrBama TaJHOCTH MojaTka, Oyayhu ga uspas
,»CBAaKH MOJIaTaK MM JOKYMEHT® KOjU c€ OJHOCH Ha HaBe/eHe 00JacTh He CaJpXH JOBOJBHO
Npenu3al KpUTEpUjyM 3a U3/Bajame MojaTaka Kao TajHUX y OJHOCY Ha Jpyre MoJaTKe U3
HaBeneHux obmactu. C apyre crtpane, Beh y uinaHy 3. UCTOr 3aKOHa MPOMUCAHO je Ja ce:
,»TQJHUM TIOJaTKOM HE cMmaTpa TMOoJaTaKk KOJjU j€ O3HAa4YeH Kao TajHa paad NPUKPUBaKHA
KPUBHYHOT JIeJla, MpeKopayema opiamhema WiIu 3710ynorpede ciaykOeHOor Mmojioxaja WiIH
JPyTOTr HE3aKOHUTOT aKTa WJIM MTOCTYyTamka OpraHa jaBHe BIACTH.” Y OBOM CIIyuajy je moTpeOHO
YTBPAWTH IIWJb 300T 4era je HEeKH IOJaTak O3HAYeH Kao TajHa M TO JIOBECTH Y Y3POYHO-
MIOCJIEIUYHY BE3y Ca Mpery3eTHM HEe3aKOHUTHM pajilhamMa CIY)KOCHOT JIMIIa WK OpraHa jaBHe

BJIACTH.

Yunu ce aa je wianom 3. 3TII-a nata cnuyHa nqeguHMILIM]jA Kao U Y wiaHy 2. 3aKOHa O

3aIITUTH y30yHHBaYa, y KOjeM je y30ymHuBame AeUHNUCAHO Kao: ,,0TKpHUBame HHPopMaIirje o

372 Bumre o oxpehuBamy mojMa TajHocTn nogartaka suaety: Mrop Bykosuh, Vz6yrusarme..., ctp. 3.
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KpILIEHY MPOMNKCa, KPIIEHhY JbYACKHX IpaBa, BPUICHY jaBHOT OBiamhema MPOTUBHO CBPCU
300T KOje je TOBEpEHO, OMMACHOCTH I10 JKUBOT, jaABHO 3/IpaBJbe, 0€30€THOCT, )KUBOTHY CPEIUHY,
Kao ¥ pajiy CripeuaBama ITeTe BeMKuX pasMepa.  Ho, mpobiiem onpehrBama na i je mogarak
TajaH WIX HE, CBOJIM CE Ha CYNPOTCTaBIbamke (POPMATHOT KPUTEPHjyMa IIPUIIUKOM ojipehuBama
TajHOCTH TOJAaTKa M MaTEpHUjaHOI KPUTEpUjyMa MPHIMKOM ofpehuBama Ja I ce MmoJaTaKk
MOYXKE CMaTpaTd TajHUM. Yak ce He paju HU O YUCTO MAaTEepPHjaTHOM KpUTEpHjyMy, Beh u O
JNETMMUYHO CyOjeKTHBHOM KPUTEPHjyMY jep j€ TMOTPeOHO Ja je O3HavYaBame M0JIaTKa TajHUM
YUHE-EHO padu IPUKPHUBamka IpecTymna. To 3Ha4yu ga Mopa rmoctojaTu npectym u3 wiana 3. 3TII-
a ¥ Hamepa J1a ce 03HAYaBAkEM I10/IaTKA TAJHUM Taj MMPECTYII MPUKPHje. Y TOM CMHUCITY, T0JIa3H
70 Cykoba yHyTap caMor Iporuca, Koju ce pediekryje U Ha MPUMEHY 3aKOHa O 3allTUTH
y30ymuBaua. Koju je kputepujyM npeTexHuju, GopMaIHH WK MaTepPHjalIHU HUje TeUHUCAHO
3TII-om. MehyTum, He MOKEMO OCTaBUTH Y30yHBHBady Jla TYMadd U CyJId O TOME Jia JIU je HeKH
MOJaTaK O3HAYeH KAo TajHAa Pagyl NPUKPHBAamka IPECTyNa WM pagd 3allTUTe HHTEpeca

Perry6imuke CpOwuje, Kao U J1a JIi YOIIIITE MOCTOjH MPECTYI KOjU C€ IPUKPHBA.

HenoBoJsbHO jacHM ycinoBU ojpehuBama TajHOCTU IOJaTaKa MPEICTaBJbajy U3y3€THO
BEJIMKH IPOOJIeM, HApOUYUTO 3aTO LITO, ¢ Apyre cTpaHe, K3 HHKpUMMHUIIIE OJJaBambe CITyKOeHe
u JapxxaBHe TajHe (wiaH 316. u 369). Haume K3 Ha nctu HaunH y o0a wiaHa KOPUCTH JBa
pasnuuuTa KpUuTepujyma, na Kaxe Ja ce Ap>KaBHOM/CITyKOCHOM TajHOM CMaTpajy MoJaly Win
JIOKYMEHTH KOJU CY 3aKOHOM, APYTHM IMPOIMHMCOM HIIN OUTYKOM HaJUIEKHOI OpraHa JOHECEHUM
Ha OCHOBY 3aKOHa IpOTIJIallleHH AP KaBHOM/CIYKOEHOM TajHOM, (I1a J0faje jOII jelaH yCIIOB)
U 4ydje OM olaBame MPOY3pOKOBAJO WM OM MOTJIO Jia MPOY3pOKyje MITETHE MOCIenuIle 3a
06e30eaHO0CT, 00paHy WM 3a IOJIMTUYKE, BOJHE UM eKOHOMCKe nHTepece CpOuje OqHOCHO 3a
ciyx0y. A ca npyre crpane K3 y 06a kpuBHUHa Jesia MPOIUCYje /1a Ce HE CMaTpajy TajHOM
NOoJalM WIK JJOKYMEHTHU KOjH Cy YIPaBJbEHHU Ha TEIIKe MOBPE/Ie OCHOBHUX IpaBa YOBeKa, WIN
Ha yrpo’kaBame ycTaBHOT ypehema u 6e36eanoctu CpOuje, Kao U MoaIy Wik JOKYMEHTH KOjU
3a IJb UMajy NPUKPUBAKE YINHEHOT KPUBUYHOT Jela 3a KOje ce 10 3aKOHYy MOXe m3pehn
3aTBOp OJI TIeT TOAMHA WIIM Teka KaszHa. Jlakie, u oBe MMaMo cykoOJbaBame (popMaTHOT U
MaTepHjaTHOT KpUTEpHjyMa I1a ce Tako YCJel HEJOBOJPHO JaCHUX KpUTEepHjyMa y30ymHBau
OTeT CTaBJba IpeJ AWIEMY Ja JIM M3BPLIMTH Y30yHUBamke y CIyyajy TajHOCTH IOJaTaka U
PHU3UKOBATH KPUBUYHO TOEHHE U CBE JPYyTe paJHOMPABHE MOCIEANIIE KOje 3 TOTa IIPOUCTHIY
WM CE OCJIOHWTH Ha 3alTUTy Koja mpouctude u3 33Y Tj. MpaBHU CTaHIAApA ,,Ja OW y

UCTUHUTOCT MH(OpMalMje, y TPEHYTKY y30ymHBamba, Ha OCHOBY PacIONIOXKHUBHUX MOJATaKa,
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MIOBEPOBAJIO JIUIIE Ca IPOCECYHUM 3HAKEM H UCKYCTBOM Kao y30ymuBad'. UnHu ce 1a 6u uzbop

Omo jacaH.

Ca nmpyre crpaHe TajHOCT MOJaTKa MOXKE€ IPECTaTH Ha HEKOJMKO HayMHa KOjU Cy
npornricany wianoM 16. 3TII, koju je HaciOBJbeH ,,BpeMEHCKO OrpaHHYeH€ TajHOCTH
nonataka®“. CXOMHO TOM YIaHy TajHOCT Tojaraka mpecraje: 1) matymom yTBpheHum y
JIOKYMEHTY y KOME je CaJpKaH TajHU MMOoJaTaK; 2) HacTynameM oapeheror nqorahaja yrephenor
y JIOKyMEHTY y KOM€ je cajp:KaH TajHH IOJaTak; 3) MCTEKOM 3aKOHOM ojapeheHor poka; 4)

OTIO3MBOM TajHOCTH; 5) aKO je MOoJaTaK YYUCH JOCTYITHIUM JaBHOCTH.

OnnyKy 0 OMO3MBY TajHOCTH JOHOCH 32 TO OBJAIINEHO JIMIE Y OpraHy jaBHE BIACTH
(unan 23. 24. 25. 3TII-a), a Ha ocHOBY: . mpeayiora KOPUCHUKA TajHOT moAarka (wiad 23.) —
oBIAIINEeHO JIMIIE j& Ay KHO Jia PSUCITUTA PEJIJIOT, aJlk HE U JIa Ta YCBOjH, 2. BPILICHa KOHTPOJIS
Kannenapuje CaBera 3a HalMOHAJIHY 0€30€AHOCT U 3alITHTY 3ajHUX MMOJlaTaka — OBJIATNEHO
JUIE Ty>KHO J1a CIIPOBEIE BAHPEHY MPOLICHY, a Ha OCHOBY e OUTy4H (4iaH 24.) u 3. pelema
[ToBepenuka 3a nH(POpPMAIHje 01 jaBHOT 3HAa4Yaja ¥ 3aIITHTY I0JIaTaKa O JMYHOCTH Y MOCTYTIKY
10 ka0, OTHOCHO Ha OCHOBY OJJIyKe HaJUIEKHOT CyJia y MOCTYIIKY IO TyXOH, y CKIajy ca
3aKOHOM KojuM ce ypehyje cnoboan npuctyn nHdGopmMalijama o jaBHOT 3Hayaja U 3aKOHOM
Koju ypebyje 3alTuTy nojaraka o JIMYHOCTU — OBJAIINEHO JIMIE je AYXKHO Ja MOCTYIHU I10
HaBEJEHUM NpaBHUM akTuMa (wiaH 25.). [lopen oBnamrthenor nuna, ynad 26. 3TII omoryhasa
Jla TajHOCT mojaraka ykuny HaponaHa ckymiituHa, npencennuk Peny6mnuke u Biana ,,axo je

TO y JaBHOM MHTEpeCy Wi 300T n3BplIaBama MehyHapoaHux obaBesa™.

Jakne, ¢ o03upoM Ha MPEBACXOAHOCT (opMaTHOT KpUTEpHjyMa y OJIHOCY Ha
MaTepujaTHU KPUTEPUjyM MpH oapehuBamby TajHOCTH HEKOr MOJaTKa, OYMIJIEHO je Jia ce
TajHOCT MOYE OI03BaTH TEK Ha HEKH O] HaBeJIeHUX HauMHa. J[akiie mojarak Koju je O3Ha4eH
Kao TajaH, a KOj! MpOrJallieH TajHUM Paadl CKpUBamba J0Ka3a O YUYHHEHOM KPUBHUUYHOM eIy
MOKe OWTH OTKPUBEH TEK Ha jeJaH O]l HaBEJCHUX HauyMHA, Tj. HEroBa ce TajHOCT MOXKE Ha
HaBeJeHe HauMHE OMn3BaTH. TakaB MOpenaKk CTBapH OCTaBjba MHOTO IMPOCTOpa 3a MPaBHY
HECUTYPHOCT NPWJIMKOM OTKpHBama TajHUX I0JaTaka KOJU MNPUKpHUBA]y U (QuiarpaHTHE
IpecTyIe, jep ce TajHOCT MOoJaTKa MPEUCIUTyje TeK y jeTHOM O] HaKHAJHUX MOCTyIaka 3a

OTI03UB.
4.2. Tloctynak y30ymHBama y CIIy4ajy U3HOIICHA TajHUX MoJaTaKka

[Toctynak y30ymuBama, y ciydajy Ja je mojaTak cagpxaH y MH(opMaiuju o3HaueH

Kao TajHa, pa3iMKyje ce Of OIMIITEr pekuMma y30ymHBama MO TOME INTO je 00aBe3HO
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NPEBACXO/IHO BPIICHE YHYTpAIIET y30ymhHBamka, Ma TeK YKOJIUKO MOCJI0AaBal He MOCTYIH
cxonHo oxapendama 33V, y30ymHBau MOXE H3BPIIMTH CIOJballkbe y30ymuBame. Jlarba
crieni(pUIHOCT OBOT MOCTYIKA je y 3a0paHu y30ymhHBamba jJaBHOCTH, Tj. HUje Moryhe y30yHUTH

JaBHOCT y clIy4ajy Ja uHdopmalyja caapxu y ceOu TajHe MoJIaTKe.

Munubema cMO 1a Tpeba HalmpaBHTH MOJMOBHY Pa3uKy u3Mmely ,.momaTka Koju je
O3HaueH Kao TajHa" u ,,TajHoOr nmojatka“. [IpBu mojam je ¢popmanan. To 3Ha4YM 11a je MOTPEOHO
Jla TIOCTOjU OJUTyKa, 3aCHOBaHA Ha 3aKOHY, O TajHOCTH oxapelheHor mogarka. Y oBOM cCirydajy
HOCTOju 000pHBa IpaBHA MPETIIOCTaBKa Jla OAATaK HE HCIyHhaBa HETaTUBAH yCJIOB IPOITUCAaH
yiaHoM 3. 3aKOHa O TajHOCTH IMOJaTaKa, Tj. Ja HHUje O3HA4YECH Kao TajHa Pajgil NPUKPHBambA
KPUBUYHOT JIeNa, TpeKopauema oBiamhema Win 3710ynorpede Ciry>)kOeHOr TMojoXxaja Hiu
JPYTor HE3aKOHHUTOT aKTa WX MOCTyNama opraHa jaBHe BiaacTH. OBa MPETIIOCTABKa CE MOXKE
obaparu. Jlpyru mojam ,,TajHu MoJaTaKk™, 03HayaBa MojaTak Koju je gopmanHo oapeheH kao
TajHa, y CKJIaJy ca 3aKOHOM U KOjU 3auCTa IITHTH JeTUTHMaH nHTepec. OBakaB mojam y cebu
HOCH HEOOOpPHBY IIPAaBHY MPETIOCTABKY Jla HUje UCITYHeH yciioB u3 wiaHa 3. 3TII-a. To 3Haun
Jla je MOTpeOHO YCIOCTaBUTH MEXaHW3aM IPEHCHHUTHBAkba OCHOBAHOCTH O3HAYaBamba HEKOT
nojaTka Kao TajHOT y MOCTYNKY y30ymHBama. Mulubewma cMo aa Ou opiamtheHo suue (y
MOCTYIIKY YHyTpalllkher y30ymuBama) M OBIamheHH opraH (y MOCTYNKY CHOJbAIlHEer
y30ymBHBamkha) MPIWIMKOM OJUTYYHBaKka O JTaJbeM MPOIECyHpamy y30ymHBama (Koje y ceou
caJlp’ku TajHE MOJIATKE), MOpPAJIM Jia IOHECY 00pa3iokKeHy OMJYKYy O OCHOBAHOCTH TajHOCTH
nojgatka Koju je caapkaH y uHpopmanuju. OpnamheHu opran koju mokpehe mocTtymak
MOBOIOM y30yHHBama Mopao Ou na yhe y meputym y30ymuBama 1 J1a JOHECE OJIYKY O TOME
Jla i je y30ymUBame OCHOBAHO, Mla CAaMUM THM U Jia JIM j€é OCHOBAHO IMOJAaTaK O3HAYEH Kao
tajHa. To 3HauM na HHUje Moryhe NOKpeHyTH IMOCTyHmak NOBOJAOM Y30ymHBama, 0e3
NPEeUCIUTHBAaka OCHOBAHOCTH TajHOCTH MOJaTKa. Y Cllydyajy JAa oBjamheHo JMIe UIN OpraH
Hal)y na je y30ymHBame OCHOBAaHO, Mopaja OM ce JOHeTH M JeKJIapaTMBHA OJJIyKa O
HEIOoCTOojay TajHOCTH MOJaTKa KOjU je MpeaMeT y30ymuBama. Mnak ocraje oTBopeHa nunema
MITa PagUTH YKOJHMKO C€ Y IOCTONKY YHYTPAIIkher W CIOJhAlIhEr y30ymHBama jJohe 1o
CTaHOBHMILTA /12 y30yHUBamhe HUje OCHOBAHO, a Y30ymHBay TBPAH CYNPOTHO. MHUIbEHa CMO
na O6u y30ymUBame jaBHOCTH y TUM ClIydajeBUMa WIAK MOpalo OUTH 3a0pameHo, CeM Y
W3y3eTHUM CHUTYyallljaMa KaJa TOAaTaKk HEMOCPEeTHO yKa3zyje Ha HENOCPEIHY OIacHOCT IO
KUBOT, JaBHO 3]IpaBJbe, 0€30€IHOCT, )KMBOTHY CPEAMHY, HaCTaHaK IITETEC BEIMKUX pa3Mepa,

OJHOCHO aKoO HOCTOjH HEMOCpCAHAa OIMMaCHOCT O YHUIITCH:A N0Ka3a.
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Haxne, uwnanom 20. 3akoHa 0 3aIITUTH Y30yHHBayda MPOIKMCAHO je Ja nHpopMaIja Koja
Ce OTKpHBA MOJXKE J1a CaJIP’KH TajHE MOJATKE, T€ Jla C€ TajHUM MOJJATKOM CMaTpajy MoJanu Koju
Cy 03Ha4YeHHu Kao Tajuu. CTora, MOXKeMO 3aKJbyUYHMTH Ja Ce MpaBuia 0 y30ymHBamy y ClIydajy
TAjHOCTH IMOJaTaka MOpajy MPUMEHHBATH YKOJIUKO MOCTOjU (hOopMaiaHa OIIyKa O TajHOCTH
nojiataka, OJJHOCHO KaJi je IoJIaTaKk 03Ha4eH Kao TajHa, CXOAHO 3aKOHY O TajHOCTH IOJaTaKa u
JPYTHM 3aKOHHMa KOjH PETYyJUIIY TajHOCT mojaaraka. Jla mu je onpehenu mogarak tajHa uiu
HHje, MOpaJIo OM ce OCTaBUTH OBJAIINEHOM JIMILy WM OpPTraHy Ha OJUTyYMBame y3 HaBEIACHU
u3y3erak, T€ OM ce y TOM Cly4ajy MOpajo TO3BOJIUTH Y30ymHBAaWmEe jaBHOCTH M Kaja

uHpOpMaIrja caapKu y ceOH 1MoiaTaK KOjH je O3Ha4eH Kao TajHa.

4.3 3aKoH 0 3alUTUTH MOCIIOBHE TajHE U Y30yHHUBabHE

CBu 3aKJby4dlld UBHCTH Y MIPECTXOAHOM IIOTJIABJbY AHAJIOTHO CC HpI/IMe}LYJy H Ha PCKUM

TajHOCTI/I nocioBHUX nojgaraka. Ho KpaTKoO hemo aHaJIM3upaTu oL[peljeHe CHCI_II/ICI)I/I‘IHOCTI/I.

3akoH 0 3amTUTH HocraoBHE Tajue > (mabe 33I1T) mpummkom AeduHMCama MOjMA
MIOCJIOBHE TajHE y WiaHy 4. KOPHCTH U MaTepHjalTHi M (POPMATHU KPUTEPUjyM, T1a AeuHuIIe
MOCJIOBHY TajHY Kao: ,,yH(pOpMalH]jy Koja UMa KOMEPLHUjaIHy BPEAHOCT 3aTO LITO HUjE OIILITE
M03HATa HUTH j€ JOCTyIHA TpehuM JIMumMa Koja OM leHUM KopullhemheM WK CaoNIlTaBambeM
MOTJIa OCTBAPUTH €KOHOMCKY KOPHCT (Mamepujainu Kkpumepujym), ¥ Koja je oJi CTpaHe HbEeHOT
Jpkaolia 3amTuheHa oArorapajyhum mMepama y CKJiiagay ca 3aKOHOM, ITOCJIOBHOM TOJIMTHKOM,
YrOBOPHMM 00aBe3aMa WM OAroBapajyhuM craHaapiuma y iy OUyBamba HbEeHE TajHOCTH, a
yuje OM caommuTaBamkbe Tpehem IuIly MOIJIO HaHeTH IITETy JAp)Kaolly IOCIOBHE TajHE
(popmannu kpumepujym).© Jlamwe, y wiany 3. y 3aKOHY O 3aIITHTH MOCIOBHE TajHE, Kao U y
3TII, npomnucano je: ,,IOCTIOBHOM TajHOM HE cMmaTpa ce mHopmailfja Koja jeé 03Ha4eHa Kao
MOCJIOBHA TajHa paJd TNPUKPHUBAaKAa KPUBUYHOI JeNla, NpeKopayewma oBjiamhema WK
31moynorpede ciaykOeHOT MosIoXKaja MM APYror He3aKOHUTOT akTa MJIHM MOCTynama jomaher
WIA CTPAHOT (PM3MYKOT M MPABHOT JIMIA™, Ka0 U JIa C€ MOCIOBHOM TajHOM HE MOTY IITHUTHTH
nH(popMaImje 3a Koje je moceOHUM 3aKOHUMa MTPOIMCAHO J1a HEe MOTY MPEACTABIbATH MTOCIOBHY

TajHY.

Crenn(uyHOCT TajHOCTH MOCIOBHUX IMOAATaka U y30ymHBama JIEKH Y MPOMHCAHO]
MOTYNHOCTH J1a c€ IMOCJIOBHA TajHA MOKE OTKPHUTH U JaBHOCTH YKOJIMKO YKa3yje Ha TOCTOjamkbe

nena kaxmwupor 3akoHoM. 33IIT takBy MoryhHocT mponucyje y wiany 10. craB 3. 3akoH o

313 Cnyacbenu enacnux PC 6poj 72/2011.
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3amITUTH y30ymuBaua y wiany 20. ctas 6 nmpommcyje 1a ce, y ciaydajy aa nHpopMaIja cCaapxu
TajHU TMOJaTaK, He MOXKe Y30yHhUBaTH JABHOCT, OCHM aKO 3aKOHOM HUje JIpyradnje MpOoMUcaHo.
To 3Haum na ce 3abpaHa y30ymHBamba jJaBHOCTH HE OJHOCH Ha MOCJIOBHE TajHe! Y30ymhHuBame
KOje y ceOu caJip>Ku ToJjaTKe KOjU Cy 03HAYEHU Kao MOCJIOBHA TajHa, Y TOM CMHUCITY, ITOJIJICKE
noceOHOM pexumy. [lakie, Ha y30ymHBame Te BPCTE MPUMEHY]Y c€ IpaBuUiIa 0 00aBE3HOM
penocneny y30ymHBama (IIPBO YHYTpallibe, Ma CHOJbAIIbEe U TeK Ha Kpajy y30ymHBame
JaBHOCTH), aJld HE U MIPABUJIO O 3a0paHu y30ymHBamka JaBHOCTH. Y TOM CMHUCIY OBJIE HMaMO
HEIITO JeTHOCTAaBHH]Y CUTYyaIlH]y HEro Ko y30ymHuBamka U TajHUX nojaTaka y cmuciy 3TI1-a.

374 xojum y unany 73. mpomucyje

Hcro pemieme npomnucyje u 3aKoH 0 IPUBPETHUM APYIITBUMA,
Jla Ce CaoIIITaBamke MOCIOBHE TajHE HE CMAaTpa MOBPEAOM Ty>KHOCTH (dyBamba IIOCIOBHE TajHE),
YKOJIMKO j€ YUYUHCHO HAUIEKHUM OpraHuMa MJIM JaBHOCTH UCKJbYUYUBO y LIMJbY YKa3UBamba Ha
[OCTOjambe Jejla KaXHHUBOI 3aKOHOM. Y TOM CMHCIYy, HEMa HHMKAaKBEe AWJIEME Ja JIU je

y30yHBHBakE JABHOCTH Y CIIY4ajy TIOCTOjarka MOCIOBHE TajHE I03BOJHEHO.

5.¥Y30ymuBay u Apyre kareropuje 3amruheHux Juna

5.1. 3akoHcKa epuHNIMja y30ymhHUBaya

3aKoH 0 3alITUTH y30ymuBayda euHICcao je y wi. 2. ctaB 1, Tauka 2) y30ymuBaya Kao:
»PU3NUKO JIMIE KOje H3BpIIM y30yHmHBamEe y BE3UM Ca CBOJUM pPaJHUM AaHTaKOBAaHEM,
MOCTYTIKOM 3arolllJbaBamka, KOpUIIhemeM yciyra Ap)KaBHUX W JIPYTUX OpraHa, HOCHJAIa
JaBHUX oOBjamhema WIM jaBHUX CIyXOW, MOCJIOBHOM capajJikboM U IpPaBOM BJIACHUIITBA Ha
HPUBPEHOM APYIITBY. 3aKOHCKOM J1e(pMHHULIM]OM je ofpeheH Bpio MIMPOK KpPyT JIMLA KOjU
MOTY J1a y>KUBAjy 3alTUTY y cTaTyCcy y30ymuBada. Haume, Kpyr Juiia je mocTaBjbeH MIKUPe HEro
y CBUM aHaJM3MpaHUM MIPaBHUM MPONHCUMa IpYyTruX 3eMasba. Tako je 3amTutom o0yxBaheH u
KOPUCHHUK yCITyra ApXaBHHX W JpPyruxX opraHa. [locTaBijpa ce mMuTame IITa ce CBE MOXE
MOJBECTH MO TojaM ,,yciyre®. Hrop. ga nu nuna koja u3apxkaBajy Ka3Hy 3aTBOpa MOTY Jia
Y’KHBAjy 3alUTHTY CXOJIHO OBOM 3aKOHY, OJTHOCHO ITOCTaBJba CE MHUTAE /1A JIM j€ U3pKaBambe
Ka3He 3aTBOpa yCIlyra Ap>KaBHOT opraHa. Vako nmiema MoXe J1a 3By4d WPOHHYHO, OHA je
uckpena. CTojuMO Ha CTAaHOBHIITY J]a CE MITaK HE MOXKe M3/AprKaBame Ka3HEe CMaTpaTh yCIyroM
JPKaBHOT OpraHa, ajldi CMO M MUILJbEHa Ja O Tpedano W IMIMMa Ha H3IpKaBamy Ka3He

oMmoryhutu mpaBo Ha y30ymuBame. CBakako CMO MHIJBEHA Ja €€ MOJ YCIYIOM MOXeE

74 Cnyacbenu enacnux PC, 6p. 36/2011, 99/2011, 83/2014, 5/2015, 44/2018 u 95/2018.
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MOJIBECTH yIPABHU U CYJICKH IMOCTYIAK, OJHOCHO JIa j€ HEOMXOIHO OBaj IMOjaM TYMa4YUTH IITO
mmpe. CTOjUMO Ha CTAHOBUILTY J1a je y 3aKOHCKO pelIeHe MOTPEOHO 0aTh U TI0jaM )y 6e3u ca
oenamuouwthy ceux jagHux cayxcou u Opyeux Hocuiaya jasuux oerautherba, Kao u 'y ee3u ca
oenamuouthy opyeux npasnux auya. To je JErHTUMHO, jep HE MOXKEMO J1a TOJ 1MojaM yCIIyTre
MOJIBEJIEMO HU HIIP. U3BPILCHE MPEeCcy/ie HaJl UMOBHHOM AyHHUKA. Temrko OMcMo MOTIIU CTaTh
Ha CTAaHOBMIIITE J1a j¢ U3BPIITHU JYKHUK KOPUCHUK YCIYTe, a 3aCUTYPHO JIa je ONPaBAaHO U THM
avnuMa 00e30euTH MexaHu3aM y30ymHBamkba W MpaBO Ha 3amTHTy. Takohe, oBakBOM
dbopmymnaijom Ou ce 3HAYajHO MPOITUPHO KPYT JIKIla KOja Ou MMasia MpaBo Ha 3alITUTY CXOHO
33Y u Ha oHE y30ymHBaue KOjU HHCY TOBE3aHH Ca IMOCIOJABIIEM Ha HEKU O] HaBEICHUX

Ha4YuWHa.

IIpemtor dupextuse EY 0 3amtuTh auna Koja npujasibyjy MoBpeze paBa YHHje, 1a0
je peleme 1a y30ymbHBambe MOXKE 1a YYMHH U MpaBHO Juie. Taka je MoryhHocT u3zocrana y
nomaheM MpaBHOM IOPETKY, CeM YKOJIMKO Ou ce wiaH 6. 33Y mpoTymauno BpJO IIHPOKO.
Bbume je mpomnucana 3amTHTa MOBE3aHMX 1uya: ,,]I0Be3aHO JTUIe MMa MPABO HA 3aIITHTY KO
y30yru6ay ako YYMHHU Ja je IpeMa BbeMy Ipeiy3era IITeTHA pajima 300T MOBE3aHOCTH ca
y30ymuBaueM. Jlakie, oBa oapenda ce MOXXe TyMayUTH JBOCTPYKO: 1. CBaKO MOBE3aHO JIUIIE
(ma 1 mpaBHO), UMa IPABO Ha UCTY BPCTY 3aITUTE KOJy UMa U y30ywuBay, 2. TUIE UMa [IPaBo
Ha 3aIlITUTY Kao0 Jia je OHO y30ymhHBay y ClIy4ajy Ja JOKake MOBE3aHOCT ca y30ymhHUBaueM; a C
0031MpOM Ha TO /12 ,,y30ymHuBau* MoXke OUTH caMo (PU3UYKO JIUIIE, TO BaXKH U 32 IOBE3aHO JIUIIE.
ApryMeHT 3a IIpBO 3HaUCHE MOKe OUTH Jia je y30ymHBay yBeK (PU3HUKO JIUIIE, KOj€ j€ Ha HEKH
HAYMH MOBE3aHO Ca MPABHUM JIMIIEM Y 4yHje UMe ucTyna. OBaKBUM TYMAdeHEM J0JIa3HMO 10
JacHoOr pa3/iBajama MOCTyNKa y30ymHBama 1 3alITUTe y30ymuBadya. Y OBOM Cilydajy MpaBHO
nuie He Ou MorJio Jia OyJe y30ymHBay, aji O MOTJIO Ja y>KuBa 3amTuty cxonHo 33Y. To Huje
JIOTUYHO, aJIM j€ Y OBAaKBOM HOPMAaTHBHOM KOHTEKCTY MOXkeJbHO. Mmak, aprymenara 3a Apyro
3HaYewme KMMa BHIIE, Ma Ce TAaKO CBE HOpPME OJHOCE Ha 3alTUTY y30ymueaua, 4uja je
neduHuMja orpaHuueHa Ha ¢usmnuka guna. Y wiany 21. 33V ce mopen ommre 3abpaHe
CTaBJbalba y HEN080bHUjU NONoJcaj HaOpaja yUTaB HU3 IpHUMeEpa KOJUM C€ I0jalllmbaBajy
nojaBHHu o0xmIM Tor nojma. Mako, ce He pagu o nUmMerus clausus, cu npumMepu ce oxHOCE Ha
CTaBJbambe (PU3MUKOT JIMIA y HETIOBOJbHHU]H T10JI0K3]. ,,] [paBHa nmuia (koja Bpiie y30ymbHBambe),
HECYMILHBO MOT'Y 300T OBE PajIfhe TPIETH IITETHE MOCIEINIIE, KOje TI0O O0MMY IITETE MOTY OUTH

naneko Behe 01 OHe KOjy TpIH MojeInHAIl Y30yhUBad — (PaCKUJl yroBopa O TIOCIIOBHO] Capaiby,
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yckpahuBame cpescTaBa 3a cy(GHHAHCHpame IporpaMa U npojekara, 6ojkot).“*’® Ila 6u Tako
OWJIO JIETUTHUMHO W TPABHUM JHUIMMa MPOMKCATH MPaBO Ha 3aIITHTY, Oaml Kao IMITO je TO

yunmeno y Jupextusu EU 2019/1937.376

5.2. lpyre kareropuje 3aITuNeHux Juia

3aKoHCKa 3allTUTa C€ HE OJJHOCH caMo Ha y30ymHBaue, Beh 1 Ha: a) ca lbUMa MoBe3aHa
nuna (wiad 6. 33Y) 0) nuIie Koje je MOTrperrHo 03Ha4eHo Kao y30ymuBad (wiad 7. 33Y) B) nuia
KOja y BpIIewY CTy>kOeHe qy>KHOCTH JocTaBe nHpopmanujy (wiad 8. 33Y) r) nuiia koja Tpaxe

nojiaTke y Be3u ca napopmanujom (wian 9. 33Y).
5.2.1. Jluye nosesano ca y30yrusavem

3akoH HHje JePUHUCA0 HU3pa3 ,[IOBE3aHO JMIE", Ma je TaKo CYICKO] TpaKkch
MPENyHITeHO Ja MPOTyMaud 3HauYeHmhe HaBeAeHOT u3pasa. [IpecynoMm AmenamuoHOr cyna y
Hosom Cany I'xV3. 7/17 on 20. 6. 2017. rqu/IHe377, CY/[l je CTa0 Ha CTAaHOBHUIITE JIa j€ ITOBE3aHO
nure - Tpehe TuIe Koje je ToMOorIIo y30ymhHBady J1a U3BPIIH Y30yHHBAKE, U TO CABETOBAMBEM,
MOpPAJTHOM IOJIPIIKOM H IToMohH. MHuIIUbema CMO J1a je MHPOKO TyMademe n3pasa ,,lI0BE3aHO
aune” 1oopo pemewme. To 3HauM aa je cBakoM TpeheM mmily, Koje je Ha OMII0 KOju TocpeaH
WIA HENOCpeAaH HauyuH IOMOIJIO Yy30ymHBauy, OJHOCHO JONpPHUHENO Y30ymUBamy,
3arapaHToBaHa 3allTHTa. 3alllTUTa y30ymHBada q00Mja CBOj MYHU CMHUCAO JEUHO aKO CE
MIOBE3aHOCT y30ymHBava M JAPYTOr JIMIAa TyMa4yH YIpaBo Ha onucaHu HaunH. [loBe3aHo nwuie
Tpeba /1a JoKa)xe UCTU CTeleH BepoBaTHOhe Koju Tpeba J1a Jokaxe U y30ymHBad y MOCTYIIKY
3alITUTE O LITETHE pajme. Jlakie o/ie Tpeba MPUMEHUTH aHAJIOTH]y TaKO Ja: IOBE3aHO JIMIIE
Tpeba /Ja yIMHU BEPOBATHHUM JIa j€ TIpeMa HheMy Mpey3eTa MITeTHA pajmha 300T IOBE3aHOCTH
ca y30ymrBadeM, a Ha TY>KEHOM, Tj. TOCJIOAaBITy (MJIH JIUIYy Ha KOTa ce oHOCH HH(pOopMmalija),
je Teper JoKa3MBama Ja LITeTHA pajiiba Kojy je Mpeay3eo mpeMa HEeKOM JAPYroM JIMIy (a He
npeMa y30ymuBauy) HHUje Yy Y3pOUYHO] BE3U Ca UMIEHHUIIOM Jia je TO JIMIE IOBE3aHO ca
y30ymuBaueM. Jluiie mpoTuB Kora je yrepeHa ITeTHa pajaikba Mopa Ja JOKaxe Ja je 10 Hbe

JIOLIIO 8epogamHo 300T TOra IITO j€ MOBE3aHO ca y30ymhHUBayeM.

375 Tpancnapentnoct Cpbuja, 3akon o sawmumu y30ymusaua — Koje je 3nauerse HopMu u 20e ce Moy
nobomwamu?, beorpan, 2017. ctp. 18.

376 Brmxe nornenary: una 4. cras 4 Jupextusa (EY) 2019/1937 O 3zamtuté 0coba Koje IpHjaBIbyjy MOBpEe
nmpaBa YHUje.

377 Hageneno npema noganuma u3 6aze PROPISI.NET.
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5.2.2. lloepewno o3navena auya

Hpyra Bpcta nuua kojuma 33V mpyka UCTy BPCTY 3alITUTE Kao U y30ymUBaunMa jecy
JIUIIA KOja Cy TPelIkoM MocIoaaBIa (Tj. JIMIa Ha Kora ce 0JTHOCH HH(popMaIiija), 03HauYeH! Kao
y30yHBHBaUX WM KA0 TIOBe3aHa JuIla (ca y30ymrBadeM), T€ je mpemMa jbUMa Ipeay3eTa TeTHa
panma. OBoM oapendoM YCIOCTaBJ/bEHA j€ 3allTUTA 3a JBE BPCTE JHUIA: 1. OHUX KOjU Cy
MOTPEIIHO O3HAYEHU Ka0 y30YHHUBaYH 2. OHUX KOjH CY IOTPEIIHO 03HAYECHHU Kao [MOBE3aHa JIuIa

ca y30ymuBadeM.

Jluna norpemnrHo o3Ha4yeHa Kkao y30ymuBaun he y>kuaTu 3amtuty rnpema 33V, yKoJIUKo
YYHHE BEpOBATHHM JIa j€ TIpeMa lhUMa YUHUbEeHA TETHA Paiba, jep Cy CMaTpaHu y30ymhUBavYeM,
mto HUCY. M3 HaBeAeHOT nMpou3miasy Jia je mMoTpeOHO J1a HaBOIHU y30yHmUBa4 MOpa JJOKa3aTH
YeTUpPU eJIEeMEHTa: a) Ja je MpemMa HeMy Mpeay3eTa IITeTHa palma, 0) Ja je cMmarpaH
y30ymHBaueM, B) a Ja TO HHje OWO, T) Ja je INTeTy Tpreo 300r Tora MmMTO je cMarpaH

y30ymuBaueM (y3pouHO-TIOCTIENYHA Be3a KOja MOBe3yje eleMeHTe a) u 0)).

Jluma morpemHo O3Ha4yeHa Kao MoBe3aHa ca y30ymHBaueM MOTY YKHUBATH 3aIITHTY
npema 33V yKOJIHKO yuHWHE BEpOBAaTHUM cliefiche OKOHOCTH: a) /1a je IpeMa BhHUMa YUHHheHa
HITeTHA pajama, 0) Ja Cy cMaTpaHW TOBE3aHUM JIMIEM, B) Ja HHCY MOBE3aHa JHIa ca
y30ymHBaueM, T€ T) Ja u3Melyy eneMeHara a) U 0) MOCTOjU y3pOUHO-TIOCTeANYHa Be3a. Ha
nocnoaBily (Jinily Ha Kora ce uHpopMallija OJHOCH) je Ja JOKaKe Jla MITeTHA pajmba HUje y

Y3pO1HO HOCJ'IC,Z[I/I‘IHOj BC3HU Ca HABCACHUM YHILCHUIIaMaA.

OgBa onpenda 33Y mogaTHO MpOIIMPYje 3aAMTUTY Y CIIy4ajy Y30ymhHBamka U cMaTpamo Ja
je To mobpo pemewme. Mnak, cmMarpaMo 1a je TEIIKO YYMHUTH BEPOBATHUM CBE HaBEACHE
YUIbEHUIIE, @ HAPOUUTO y3POUHO-TIOCHEANYHY Be3y u3Mel)y mux. [lorpemHo o3naueHo miuie
(6mto 1a je cMarpaHo y30ymHBaueM, OMIO ca UM MTOBE3aHUM JIUIIEM) MOXKE JIOKa3aTH J1a je
IPEeTPIIeNo MITETY U Aa HUje y30ymHBay (00jeKTHBHE OKOJIHOCTH), alld TEIIKO MOXKE YUUHUTH
BEPOBATHUM Cy0jE€KTHBHE OKOJTHOCTH Ha CTPaHH JIUIA Ha KOje ce nH(opMaIliija OJHOCH — J1a je
Mpey3eno WTETHY paampy y 3a01yau 1a je omrtehenn y30ymbuBad WK ca UM MTOBE3aHO JIMIIE.
Konrtpanukuuja je Ta aa je jmaxiie OUTH y MOJI0XkKajy MOBE3aHOT JIUIa U y30ymhUBaya, HEro y
MI0JI0XkA]y MOTPelIHo o3HadeHor juna. OBae he cynoBM MMaTh TeXakK 33/JaTak Jla cadyBajy
MHTEpEC IOCIOAaBIAa W YTBPAE HOTIYHO UYHI-CHUYHO CTame. Jep MOTEHIMjaJHO CBaKH

3aIl0CJIeHH KOMe HIIp. Oyjie 0TKa3aH YroBOp O paay, MOXKE ce IMO3UBaTH Ha OBY oapealy. M3
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TOT pasjiora OMTHO je HArJIACHTHU Jia OM KOJ| TIOCJI0/IaBLA KOjH je TYKEH 3a Mpeay3eTy ITETHY
pammy, MOpaJio IPETXOAHO OUTH yUHILeHO y30ymuBame. Jlakie, auie 01 MOIJIo Ja TBpAU JAa
je mpema mbeMy yYHIbCHA IITETHA pajliihba jep je MOrPEHIHO O3HAYEHO Kao MOBE3aHO JIMIE ca
y30yBHBaYeM TEK aKo je KOJ TOT [OCI0AaBLa (WM y Be3U ca TUM MOCIOJABLEM) IIOKPEHYTO
y30ymHBame. Y TOM CMHCIY CTOJUMO Ha CTAHOBHUIITY J1a j& OBO I0OPO PEIICHE a 0CTaBJbaMO

Ipakcy Ha Cyll y K0joj Mepu he oBaj MHCTUTYT OUTH MPUMEHUBaH.
5.2.3. Jluya xoja mpasice nooamke y 8e3u ca UHGopmayujom u ciysicoena auya

BaxxHO je MOMEHYTH W 3alITHTY JIMIIAa KOja TPaKe MOJATKE y BEe3H ca MH(POPMAIHjoM,
Ka0 M 3alITHTy CIY)KOCHHX JIMIa Koja JocTaBibajy mHpopmanujy (wian 8. u 9. 33Y). Osa
3amTHTa je cruenuduyHa y morieay TPeHyTKa y KOM JIMIE CTHYE IPaBO Ha 3aITUTY CXOIHO
33V. Haume, 1 yHYTpallIibe U CIIOJbAIIbE Y30yHhHBAbHE IOYHELE JTI0CTaBIbalkbeM HH(MOpMAIIH]e,
TE Ce 3a Taj TPEHYTaK Be3yje HacTaHKa MpaBHUX nocienuna. Ho, y oBoM ciyyajy Jmie Koje
TPaKH MOJATKE y BE3U ca MHPOPMAIHjOM, OJHOCHO JIUIIE KOje TocTaBJba HH(popManujy Tpehem
JWIly, CTHYE MPaBO Ha 3aITUTY y TPEHYTKY Tpakema/ naBama uH(popMaruja. butHo
HAIIOMEHYTH Jla C€ y HABEJICHOM CIIyuajy paju o0 u3y3eTKy. Tako Ou y CHUTyaluju Kaja JIHIe
TPaXKH MOJIATKE Y Be3U ca MH(GOPMAIIM)OM, a OHJIa U3BPIIH U Y30yHUBakhE, TPaBHE TOCIICTUIIC
y30ymHBamha HACTAIE Y TPEHYTKY Tpakewma HMH(MOpMaIja, a He y TPEHYTKY JO0CTaBJhbamba

uHdopmaryje.

BaxHo je moaceTuTH ce mpomycTa Koje je y 3alllTUTH OBIalheHux JHuia 3a npyxKame
uH(OpMalrja o jaBHOT 3Ha4yaja YYMHUO 3aKOH O CI000JHOM MPUCTYITy HHpOpMalLjama ol
jaBHOTr 3Hauaja. 33V je oxpeadama Kojuma je MOJBEO MO/ 3aIITUTY U JIMIA KOja TOCTaBIbajy
uH(popMalrjy TpehuMm IuIKMMa NoImyHuo cBe HaBeaeHe npasHe npasnune u3 3CIINI3. Tako ce

Ha 3alITUTY TUX oBNamheHux nuna npuMmemyje 33V kao lex specialis.

3amTUTy CBUX HaBEACHUX JIMIA OUIIO je MOTPeOHO MpomnHcaTH 300T CBEOOYXBAaTHOCTH
YUTABOT TOKA OTKpUBamba HH(popMalrja. 3aKOHOAABALL j€ Ha Taj HAYMH MOKYIIA0 Mpe CBera Jia
00e30e1 3alITUTY CBUM JIUIIMMa (HE caMO OHHMMa Koja ca3Hajy 3a ojapeheHe npecrtyre, Beh u
OHHMa KOja CyMmajy Ja ce oapeheHu npectyn Moxke goroautu wim ce Beh moroaumo). [pyro,
3aKOHOJIaBall je MPETIOoCcTaBuo ja he ce mocionasal (Tj. JHlie Ha KOje ce OAHOCH MH(opMaIuja)
NOTPYAMTH JIa ca3Ha Ko je y30ymuBay Ipe CBera, a OHAa M NPeay3eTH LITETHE paambe IpemMa
meMy. Ta mpermocraBka je W3HEApWIAa HE caMO Ipelu3aH MeXaHu3aM 3amrturte, Beh u

MPOLIMPEH KPyT 3amTHheHux auna (MoBe3aHuX, MOrPeuIHo 03Ha4eHHX). TexnHa T0Ka3uBamba
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Y3pPOYHO MOCIEINYHE BE3€ y TIOCIICIEM HaBEIEHOM CITy4ajy, OJIaKIIaHa j€ TUME IITO j& YBEeIeH
0b6pHym mepem 0okazusarba (0 4eMy TOBOPUMO Y MIOTJIaBIbY O MpaBy HAa HAKHAM ITeTe). Tako
je Ha TUM JIMIMMAa KOja ce IM03MBajy Ha 3aKOHCKY 3allTUTY Ja JOKaxy ,,caMo‘ BepoBaTHONY J1a
TpIIe IITETHY Pajby 300T y30ymHHBamka, 0K je Ha IMOCIOIABILY Jia IoKake cynpoTHo. He Tpeba
3ay3eTH CTaB KOoju he mo cBaky LeHy INTUTHTU (HaBOJHE) y30ymHBaye, ma ympaBo U3 TOT
pasjora cBe HaBeJACHE MEXaHU3ME BHIMMO Kao M3y3€THO JI00pO yCTIoCcTaBJbeH Oananc, Koju Ou
TpebaJio J1a 1a CBOje pe3yiTaTe W y NMPaKkTU4YHO] mpuMeHu. MehyTtum, ¢ o03upoM Ha TO 1a
NpUMEHa jEeJHOT TpPONKCa HE 3aBUCH CaMO OJI KBaJHMTETa HErOBUX pEIICHa, OCTajeMO
CKENTHYHH, a HAPOUUTO Y CBETITy TI0J]aTaKka 0 Op0jy CYJICKUX MPEIMETA Y BE3H a y30YIUBAHEM,

Koje hemo u3HeTH.

6. OCHOB Mpy:Kama 3alITHTE

OCHOB TnpyKama 3alITUTe Y30yHBHUBa1y jeCTE OKOJIHOCT Jia je IpeMa HbeMy WIIH JIHILY
Koje ce ymoaoOspaBa y30ymHBady IO MPABHOM CTaTyCy Mpeay3eTa IITeTHa pajma 300T
y30ymBHBamka, 4uje je mpeay3nMame 3a0pamero. [llteTHa pagma je y 33V (wian 2. ctaB 1, Tauka
7) neduHuCcaHa Kao: ,,CBAKO UMILCHC HIIM HCUUIHCEHE y BE3U ca y30yHHBAHEM KOjUM CE
y30ymUBauy WM JIUILY KOje MMa MPaBo Ha 3aIUTUTY Kao y30ymuBau yrpokasa win nospehyje
MpaBo, OJJHOCHO KOJUM C€ Ta JIUIIA CTaBJha]y Y HEMIOBOJHHU]U TOJI0Ka].* [lakiie unmeHuna koja
paamy TOCIOaBIla YNHU HEIO3BOJEEHOM € nocmojarse Y3pouHo-nocieouune geze usmely
y30ymusara u (wmemue) paomwe nocirooasya. 1lltetHa paama Moke OUTH ycMepeHa U Ha
Jpyra auia ooyxBaheHa mpaBoM Ha 3allITUTY: a) MOBe3aHa JIMIa ca y30ymwuBaueM, 0) JTuia Koja
Cy TOTPEIIHO O3Ha4YeHa Kao y30ymHBauM, B) JUIA KOja y BpUICHY CIyXOeHe Jy>KHOCTH
JIocTaBe MHQOpMalLMjy W T) JIMIA KOja Tpake MOJAaTKe y Be3u ca MHGOpMAIHjoM Koja je
npeaMmer y3OymHBama. OBako OepUHMCAH Kpyr JHMIIAa MMa IMpaBO Ha 3alITUTY ox: 1)

yrpoaBama 1 MOBpeJIe MpaBa U 0) cTaB/bamba y HEMOBOJbHUJH MOJIOXKA].

UianoMm 4. je TUPEeKTHO 3a0pameHo Mpeay3uMame MTETHE pajmke, 0K je wiaHoMm 21.
ommke neduHrUCaH U3pas ,,CTaBJbamkhe y HETTOBOJbHU]H TTOJI0XkA] . CUTyalije Ha KOje Ce OHOCH
CTaBJbalb€ y HEMOBOJGHUJH TIONIOKA] HaOpojaHe cy, anu He kao numerus clausus seh cy
UCTaKHyTe THIIMYHE CUTYyallHje, TaKo Jla JTUCTa HUje 3aTBopeHa. 33V aeduHHIE YETPHAECT
CUTyallMja y KOjUMa Ce 3aIllOCTICHH MOXXE CTaBUTH y HETOBOJHHUJHU TOJIOKA] UHGECHEM WIIH
HEUMIEHEM TIOCIo/aBma: 1) 3amonubaBamke, 2) CTUIAKHE CBOJCTBA TMPUIPABHUKA WITH
BOJIOHTEpa, 3) paja BaH pagHOr oaHOca, 4) o0pa3oBame, OCHOCOOJhaBAKE WIH CTPYYHO
yCaBpIllaBame, 5) HAMpEIOBalkE Ha IOCIY, OICHHUBAKE, CTUIAKE WU TYOUTaK 3Bama, 0)

JTUCIUTIIIMHCKE MEpe U Ka3He, 7) yCIIoBe paja, 8) mpecTaHak paJHoT 0JHOca, 9) 3apaay u npyre
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HaKHaJe u3 pagHor oxHoca, 10) ydemhe y mobutm mocnonasiia, 11) ucruiaty Harpage u
otrrpemMHuHe, 12) pacmopehuBame uiIM TpeMeliTaj Ha Jpyro pamHo wmecto, 13) He
npeay3uMame Mepa paid 3amThTe 300r y3HEeMUpaBama O]l CTpaHe JIpyrux Juna, 14)
ynyhuBame Ha 00aBe3HE 3]paBCTBEHE Mperiie/ie Win ynyhuBame Ha IMperjiene paau OlcHe

panHe criocooHocT. Ha 0BOM MecTy oTBOpuhieMO nHTambe Y3pOYHO-TIOCICIMYHE BE3e.

C 063upom Ha To 1a 33V wianoM 29. ycrnocTaBiba TaKO3BaHO IPABUIIO OOPHYTOI TEpeTa
JIOKa3MBamba y3pOYHO-TIOCICINYHE Be3e m3Mely mTeTHe paime U y30ymHBama, Ipe CBera
aHanu3upaheMo KakBoO je OMIITE MPaBHJIO O JOKa3MBamWy y3pOUYHO-TIOCIEANYHE Be3e u3Mely
nenukTa (IITO jecTe ITETHA Pajba) U IITeTe, Te heMo MOCTaBUTH NUTAbE IITa CBE y30yHUBad

(xao Tykujail) Mopa Ja JoKaxke Kako Ou ycrieo y o0a Cy/JcKa OCTYyIIKa.

Ham npaBHu cucrem, y okBupy TpahaHCKOr mpaBa, HMpPETIIOCTaBJba IOCTOjam-e JIBa
HauyMHa yTBphUBama 1MocTojama y3pouHocTH. [IpBo pememe npemnocmasmene y3pouHocmu,
NPETIOCTaB/ba TOCTOjabE Y3POUYHO-TIOCTCINYHE BE3€ M OHO IOCTOJH Y Ciy4ajeBHMa
objektuBHEe oaroBopHoctu (wian 173. 300). [Ipyro pememe, Koje ce HEMOoCpeIHUje THUE
HaIlleT peIMEeTa UCTPAKUBAA, JECTE T3B. DOKA3HA Y3POUHOCH KOjy MOpa Ja JOKaXe Ty)KHJIaIl,
oIHOCHO IHIe Koje je omreheno.?’® Tako ce koj JeMMKTHE OATOBOPHOCTH (Y KOjy HE cHaja
JICTMKTHA OJITOBOPHOCT 32 OMACHE CTBAPH M JICTATHOCTH — C 003UPOM J1a C€ Y THM CIIy4ajeBUMa
npUMeYyje MPUHIUI O00jeKTHBHE OATOBOPHOCTH; HHM YIOBOPHA OJTrOBOPHOCT 3a KOJy ce€
IPETIIOCTaBJba J1a MOCTOjU y3pOYHO-TIOCIIeINYHA Be3a n3Mel)y Hencnymema 00aBe3e U HacTae
mITeTe), MOpa J0Ka3aTH IOCTOjambe y3pOYHO-TIOCIEeINYHEe Be3e u3Mel)y JenukTHe paame U
HacTajie mTeTe. TepeT JoKa3uBama y3pOUHO-TIOCISANYHE BE3€ y OMIITEM PEXHUMY JICKH Ha

TY>KHOILY, OTHOCHO olITeheHOM.

JenHa ol Haj3HAYajHUjUX OMIUTHX OJPEOU KOja ce OJHOCH Ha 3alUTUTYy y30ymHUBaua
(unan 29. 33Y) nponucyje na tyxxunai (omrehenu — y Harem ciry4ajy y30ymHBad), y CyJICKOM
CIIOpY, MOpa Jla yYUHH 6eposamuum Ja je TpeMa beMy Npedy3era IITeTHa pajma 300rT
M3BPIICHOT Y30yHBHBamka, 0K j& Ha TY>KE€HOM (TI0CTI0/1aBIly, OHOCHO JIMITY Ha KOj€ C€ OJTHOCH
nH(popMaIrja) TepeT JOKa3MBamka Jia MITeTHA pajkha HAje y y3POUHO] BE3U ca y30yHUBAHEM.
Jaxiie Ty kuiian Mopa J10Ka3aTH [TOCTOjalkbe Y3pOuHO-TocaeInuHe Be3e u3mel)y y30ymuBama 1

npeay3CTe MTCTHE paamkEe, ajili CaMO OO0 CTCIICHA 6€p06de0h€. Taxko je ArnenanuoHu cyny

378 Joxe( Canma, Vspounocm u epaljanckonpasia odzosoprocm, BojsohaHcka akajemuja HayKa U yMETHOCTH,

Hosu Can 2012. ctp. 67.
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Hosom Cany y npeamery I'xVY3 6/2017%"° npaBuiaHo cTao Ha CTaHOBHIITE Ja: ,,y MOCTYIKY
3aIITUTE Y BE3U ca y30ymuBameM, o0aBe3a Tyxwuona (y30ymuBada) je Ja u3Hece U JOKaKe
YHEBCHUIIE KOje YKa3yjy Jia je IONUIO J0 ITETHE Paihe Y Be3H ca y30yHhHBamkEeM JI0 CTEIICHA
BepoBaTHONe, JTOK je 00aBe3a TyKEHOT J1a IOKaKe CBOje HAaBOJIE /IO CTETNeHa N3BeCHOCTH. OBO
Ce OJIHOCH U Ha CBa JIpyra JIuIa Koja uMajy IpaBa Ha 3amTuTy y ckiany ca 33Y. Ha oBaj HauuH
33V npaBu u3y3erak y OJHOCY Ha OIIITE MPABUIIO TEPETa JOKA3MBamka U YCIIOCTaBJbha CE T3B.
NPaBUIIO 0OpHYMoO2 mepema 0oKkazuéarsa. Jlakie Ty)KeHH Mopa JIoKa3aTH Ja HeMa y3pOYHO-

nocienuuHe Bese u3Mel)y (ITeTHe) paame U y30ymhruBama.

VY HameMm ciy4ajy, IOoceOHO je BaxHO McTahm Ja ce MUTame HEe3aKOHUTOCTU Palmbe
MOCJIOAABIIA, KOja c€ MOXE OrJielaTH y JOHOUICHY M HE JOHOUICHY MOjeAMHAYHOT MPABHOT
aKTa WM MOXKe OMTH (paKTHUKa, aKTHBHA WJIU TACHBHA, TOCTaBJha TEK YKOJIUKO CE TAKBA Palba
JIOBeJIe y Be3y ca y30ymHBambeM. 3Haua) y3pOUHO-TIoceInyHe Be3e u3mel)y paame nocnoiaBia
1 y30ymHBama je Takas Jla BeoMma mojiceha Ha ycioBe 3a yCrocTaBbambe HMOBUHCKE JICTTUKTHE
OJITOBOPHOCTH IO OCHOBY Y3POYOCTH (3a IITETE OJ] ONACHE CTBAPU W ONACHE JEIATHOCTH).
[ITaBuiie, yruye ¥ Ha NPOICHY (HE)3aKOHUTOCTU pajiibe mocioaania. Tako 01 HIIp. 3aKOHUT
0TKa3 yroBopa o pajly u3ryoro To CBOjCTBO M IOCTa0 OMO HE3aKOHMT, YKOJIMKO j€ YCIEeIUO Kao
nocienuia y30ymuBama. OBO BaXXH 3a CBaKy IIOCJIOJIaBUEBY palilby KOjy Ou, Aa HUjEe Y
Y3POYHO-TIOCIIEIMYHO] BE3H ca y30ymUBamkEM, MOTAa0 M CMeO J1a (He)mpeay3Me y OJHOCY Ha
3anocieHor. Ha OCHOBY moOcCTOjama MM HEMOCTOjama Y3pOuHE Be3e ca y30ymHUBambeM
onpehena paamwa he Outh kBanudUKOBaHA Kao MPOTUBIIPAaBHA (wmemHa padrwa) WIN Kao
panma cariacHa npaBy. OBO je jako BaKHO HAarjacuTH, jep je y30ymuBauy (Kao ciiadujoj
CTpaHH OJI TIOCJIO/IaBIIa) YCIIOCTABJbAEM IIPaBHJIa OOPHYTOT TEpeTa JIOKa3WBamba 3HATHO

OJIaKIIIaHa 3allTUTa IIpaBa.

[locraBba ce MUTame INTa YOIIINTE 3HAYM Y3POYHOCT, OAHOCHO KOjy TEOPH]Y
y3pOYHOCTH Tpeba MPUMEHHTH y HalleM ciydajy. Mulubema cMo aa Tpeba MpUMEHUTH
JIOKTPUHY O aJIeKBaTHO] y3POYHOCTH KOja je MpucyTHa y nomahoj Teopuju u npakcu. [Ipema Toj
TEOPHjU y3pPOUHO-TIOCTIEANYHA Be3a u3Mel)y pajame W mTeTe MOCTOjU YKOJIWKO j€ pajma -
aoexkeamaw ycloé KOjU je Mopao OUTH HCHYyHEH Kako Ou mrera Hactynwia. JlokTpuHa

AZICKBATHOI' YCJIOBa HaCTOjI/I Ja 0;[a6€pe yCJI0B KOjI/I je Y AaTUM OKOJIHOCTHMa CTBApHO

379 VisBop cajr Anenanuonor cynay Hosom Cany: www.ns.ap.sud.rs/index.php/srl/component/content/article/39-

odeljenje-za-radne-sporove/1362-gz-uz-6-17
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MpOM3BEO IITETY. 0 V HameM cIoydajy TO 3HAuM Ja Ce paiba MOCIOJaBLIA MOXKE
KBAJM(HKOBATH KA0 MPOTUBIIPABHA YKOJIMKO je M3BPIICHO y30yH-HBame aJeKBaTaH pas3ioe
300r Kora je npemy3era. To He 3HauU 1a je y30ymhHBambe JeIMHN pa3Jjior, Beh agekBaTaH pasjior
KOJH j€ 3aucma NpeICcTaBbao ycios 6e3 Kora mociiofasall He Ou mpeayseo oapeheny paamwy. Y
TOM CMHCIY, Ha y30ymHBauy je /1a YYHHHM BEPOBATHUM Ja je y30ymHBambe aJeKBaTaH yCJIOB
KOjH je JJOBEO JI0 MpeIy3uMarba MOCJI0IaBYeBe ITETHE Paibe, a Ha OCIOAABILY je a TOKaxe

Jla HE MTOCTOjU y3pOoYHa Be3a u3Mel)y ’eroBor nocTynka 1 y30ymHuBama.

Y3 oBaKo MpoIMCcaHoO MPABUIIO TEpeTa A0Ka3uBama, 33Y y unany 30. je yBeO UCTpaxHO
HAYeJI0 Y TOKY IMOCTYIIKA, T€ j& CyIy JaTa MOryhHOCT 1a YTBphyje YNEECHUIIEC KOje HUCY CIIOPHE
Mel)y cTpaHKama, Kao W Jla CaMOCTAlTHO MCTPaxyje YMICHUIIE KOje HU jeJJHa CTpaHKa HUje
W3HEeTa y MOCTYIKY. JacHO je /1a je HaMepa 3aKOHO/1aBlia Ouiia Ta JAa MITO NOAPOOHH]E 3aIlTUTH

y30ymuBaya, Te /1a Ce YMEHEHUYHO CTabe YTBPAM LITO TAYHU]E U MOTIIYHH]E.

[Topen craBbama y HEMOBOJHHHjH ITOJIOXKA], 3a0pamkeHO je Ja ce oapeadama OmITer
akrta, y30ymuBady yckpahyje wim moBpelyje mpaBo, Te Cy TakBe ojpende HuinraBe. Maio

KaCHI/Ije hemo AHAJIU3UPATHU MTOCTYIIKEC Y BE3U 3allITUTC HABCACHHUX IIpaBa.

6.1. YcnoBu o KojuMa je Moryhe ocTBapuTH MPaBo Ha 3aIITHTY

Jla Ou y30ymuBau OCTBapHO MPaBO HA 3aIITUTY Yy ckiaxy ca 33Y, moTpebHO je aa
UCITyHU TPH KyMYJIATUBHO MMOCTaBJbeHA yCI0Ba (WiaH 5.) ¥ TO 1a: 1) u3BpIIU y30yHHUBakE KO
MOCNO/IaBlia, OBIamheHOr opraHa WM jaBHOCTM HA HAYMH TPOMHCAH 3aKOHOM, OJHOCHO
YKOJIMKO He mpekpum oxapende 33Y koje ce oJHOCE Ha MOCTYMaK y30ymHBama KOje CMO
MIPETXOHO aHAM3HUPAH, 2) OTKpHje uHbopManHjy (Tj. U3BpIIN Y30YHBUBAKE), Y POKY O]
jelHe TOIMHE OJ1 ITaHa Ca3Hamba 3a M3BPIIEHY Paiiby 300T KOje BpIIN Y30ymhHBamke, a HAjKaCHH]e
y POKY O] IeceT TOJMHA O] JaHa W3BpLICHA TE pajmme, 3) je y TPeHYyTKYy y30ymHBama, Ha
OCHOBY pAacHojJOXHMBHX I10/laTaka, MOTao TOBEpPOBAaTH Yy HCTHHHUTOCT HH(OpMalyje,
(TIpolieleHO TpeMa CTaHAapAy MPOCEYHOT 3Hama M MUCKYCTBa 0CO0E ca MCTHM 3HamUMa U

HCKYCTBOM Kao ¥ y30ymHBau). /IBa yciioBa cy 00jeKTHBHA, 10K je Tpehu cyOjeKTHBHHU.

burtno je HAIIOMCHYTH 1a CC ITPOIMMMUCAHU YCIIOBU OAHOCC NCKJBYUHUBO HA IIPABO 3aIITUTC
y36yH>I/IBa‘{a, a4 HC MU Ha IMOKPCTAamE IMOCTYIIKaA y36yH:I/IBaH;CM. To 3Haum pga Cy HpaBHC

MOCJICTUIIE HEUCIYHhEHha JeHOT OJ] OBa TPH yClIoBa HeMOTyhHOCT y30ymHBada Ja TPakd

380 Josxed Camma, Op. Cit., cTp. 55.
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3amTUTy cX0MHO 33Y HemocpeaHo OJ MOCIOAaBIA, OJHOCHO Of cyaa. Jlakie, HEeUCIyhEeHhe
HaBEJICHUX YCJIOBA 33 KPajiby MOCIEIUITY TOBOIH 0 HEMOTYNHOCTH 3aIITUTE ITyTEM Cy/1a, a He

Y JI0 HETIOCTYTama Mo OTKPUBEHO] HH(OpMaIIHju.

OnHo mTo Moke 1a OyJie MpoOJIeMaTUYHO Y HaBEICHO] OApeI0n jecTe HaYMH Ha KOjH je
dbopmynucan cyOjekTuBHH ycnoB. Opn y30ymHBada ce Tpakw Ja Bepyje Y HCTHHHUTOCT
uH(opManyje Kojy oTkpusa. [locTaBsba ce muTame MTa 3Ha4M ,,ACTUHUTOCT HHPOpManuje®, Tj.
na U y30ymuBad Tpeba jaa je Bepyje aa je 1oopo kBanudukoBao oapeheHe ynmeHuIe Kao
MPECTyT, UJIH je IOBOJHHO Ja Bepyje J1a M3HOCH UCTUHUTE HHopMalije (6e3 003upa o KoM ce
JENUKTY paan). Jlakiie, moTpeOHO je HampaBUTH pa3uKy u3Mel)y YnmeHHIIA KOje ce OTKPUBAjy
y30yBHBambEM, U HABOJIa KOje M3HOCH y30ymuBad. Onucanu nmpoOieM ce jaBjba HApOUUTO Y
cienchum ciydajeBuMa: Kpliewa MPOIKCa, KPIICHkE JbYACKUX IpaBa, BPUICHE OBalIhcmha
MPOTUBHO CBPCH 300T KOje je MOBEPEHO, OMACHOCTH MO 0e30€IHOCT W HAPOUYUTO pPaau
CIpeyaBame MTETE BEIMKUX pa3Mepa, Kaja ce ouekyje na y30ymuBad He Tpeba 1a Bepyje caMo
y UCTUHUTOCT nH(popmanuja, Beh u 1a je yBepeH Jia je TauHO MPEro3HA0 MOjeINHU 3aKOHCKU
OCHOB y30ymHBamba Ha KOjHU yKa3yje nHpopMalyja Kojy oTkpusa. Jlakie, moTpeOHO je MPYyKUTU
y30ymHBauy 3allITUTY U Y CIIy4ajy Aa pajimba KOjy OTKPUBA HE MPEICTaBIba MPECTyM MPOMUCaH
33V, nox ycinoBoM ja OM, HA OCHOBY PaCIOJIOKHBUX MMOAATaKa y TaYHOCT KBaTH(UKAIH]E,
MIOBEPOBAJIO JIMIIE Ca MPOCEYHUM 3HAKEM M MCKYCTBOM Kao M y30ymHBad. Tako, YKOJIHKO
y30ymHBau MOTPEUTHO CKyN oApeheHuX YumbeHUIa KBaM(UKyje Kao HeKy BPCTY JIENHUKTa, a

OH TO HE NpeJICTaB/ba, Tpeba NPYKUTH 3aIUTUTY y30yHUBady.

6.2 [IpaBo Ha HaKHaay LITETE

Uianom 22. 33V mpomucaHo je npaBo y30ymHBaua Ha HaKHAAY MPETPIJbEHE IITETE.
Hakmana mrere ce ypehyje 3aKoHOM O OGNMTAMOHMM OHOCHMA, ol Te CXOIHO TOME
y30ymHUBau U CBa Jpyra Mo 3aKOHY ca BHMM H3jeJJHaYCHA JIMIAa MMAjy MpaBO Ha HaKHAIy
MaTepujajHe U HemarepujanHe mrere. HapounTo je OuTaH cerMeHT HakHaje HeMaTepujaaHe
HITeTe KOja HacTaje yclieie MPeTPIJbeHUX AyLIIEBHUX 00JI0Ba, IOBpEAE yIieia, YacTH, Kao 1 3a
nperprybeHu crpax. Cya MoXe, CXOAHO jayMHM U Tpajamy 0O0JI0OBa M MHTEH3UTETY CTpaxa

AOCYAUTHU IIPABUYHY HOBYAHY HAKHAIy HeMaTepI/IjaﬂHe MTCTEC OI_I_ITeheHOM, HC3aBUCHO O[]

HakHaje Matepujanne mrere (wiad 200. 300).

8L Cryac6enu nucm CPPJ, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 — omnyka YCJ u 57/89, Cayacbenu nucm CPJ, 6p. 37/93 un
Cnyocoenu mucm CLT, 6p 1/2003 — YceraBHa noBesba, Cnyorcoenu enacuux PC, 6p. 18/20.
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Kommnementapuo npaBy y30ymHBada Ha HaKHAAy MITETE IOCTOJU OATOBOPHOCT
MocJio/iaBia (JIMIa Ha KOje c€ OAHOCH MH(pOpMallMja) 32 YHIHEHE WIH HEUHIEHE KOje je
Ipoy3pokoBajo mreTy. HeMMHOBHO je Ja y OBOM Cillyyajy TOBOPUMO O AacHeKTHMa
rpahaHckonpaBHe OAIOBOPHOCTH 3a IUTETY YUUEEHY CXOJHO OILITEM IPaBUILy O 3a0paHH
POY3pOKOBama mrete Apyrom u3 wiana 16. 300 u no noce6HOM npaBuity u3 wiana 22. 33Y
KOjUM Ce TpomnHcyje IpaBo y30ymHBaya Ha HakHaay mrere y ckiany ca 300. 3akoHOM O
3alITUTH y30ywmHBada y ui. 2. cT. 1. Tay. 3) M3pUYMUTO je MNPEeLU3UpaHo Ja ce IMOoJX
,ITOCJIOZIAaBIIeM™ y CMHUCIYy OBOI' 3akoHa mojapasymeBa opraH Pemnyomuke CpoOwje,
TEpUTOpHjalTHE ayTOHOMHU]jE WM jeANHUIIE JTOKATHE CaMOYIpaBe, HOCHJIAI] jaABHUX OBJaIhema
WJIY jaBHA CITy>k0a, IPaBHO JIMIIE WX MTPETy3eTHUK KOJU PaTHO aHTAXY]€ jeJHO WIIM BUIIIE JTUIIA.
W13 tor pasnora, y ckiany ca 33Y moryhe je 1a IpkaBa oAroBapa 3a IITETY KOjy y30ymHUBauy
NPUYMHH, Kao nociozaasal, oprad Pernyonuke Cpbuje, Ha cinuvaH, ajly UIaK Ipyrayuju HauuH
HEro INTO WHaye JpkKaBa OJroBapa 3a JEIMKTHO NPOY3pOKOBaHy mTeTy Trpahannma

HC3aKOHUTUM HUJIKM HCIIPABUIIHHUM pPagOM HBCHHUX opraHa.382

Ycnosu OATOBOPHOCTH 34 LITETY CY OIILITE YCBOj CHI/I,383

aTo cy: 1. nacmanak wmeme
paamoM MocioAaBia kKojoM, y cmucny wiana 21. 33V, noBoau y30ymHBaua y HEMOBOJbHUJU
MoJIOKaj, 2. npomuenpasHocm wmemtne paowe (kojy 33Y ycrmocraBiba 3a0paHoM
npeay3uMarsa IITETHE paame y wiany 4. u ui. 21.), 3. yspouna eesa uzmehy paore u nocieouye,

4. kpusuya (Koja je HEOIXOAaH IEMEHT CaMo KO/l Cy0jeKTUBHE OATOBOPHOCTH 3a LITETY).

OAroBOpHOCT MOCIOJaBIA 3a IITETy MPUYUILEHY Y30yHmhHBady WM APYTOM, ca UM
W3jeTHAYCHOM JIUILY, TEMEJbH C€ Ha Cy0jeKTHBHO] OJATOBOPHOCTH TMOCJIO/IABIIA U TO HAa HETOBO)]
MPETIOCTaB/bEHO] KPHUBMIIM 300T KpIIEHma 3aKOHCKHX IpaBa y30ymuBada. YCIOBH 3a
3aCHHUBAKE T€ OJTOBOPHOCTH MPOILEHY]Y C€ MO MoceOHOM mpaBHOM OCHOBY (1o 33Y) u Ha
HApPOYHUTH HAYMH JIOKa3yjy y CYJICKOM IOCTYIKY, TaKo Ja je TUME MOJIoXKa] y30ymuBaua
onakimad. MelyTuM, mpaBo Ha HaKHAy MITETE Y MapHUIM Y30ymBUBad OCTBapyje y CKIaIy ca
OIIIITHM ITPaBHUM PEKUMOM Koju niporrcyje 300, mto 3Hauu aa he ce y mapHUIHOM MTOCTYIIKY
npaBuiia OOJNMTAIIMOHOT TpaBa NMPUMEHUBATH Y TOTJIENy JOKa3WBama Ja JH je y30ymuBad

IpeTprieo MTeTy, KOjy BpcTy (MaTrepHjaiHy, HEMaTepHjaliHy) U Yy KoM oOumy, o uera he

32 Buwe y: Haraua Mpeuh-Tletposuh, Hukona Muxajnosuh, 3apasko Iletposuh, Banyzosopra 0dz2060procm

Oporcase 3a wimemy nPUNUrbeHy PeHuM epahanuma, MHCTUTYT 3a yropeaHo npaso, beorpaz, 2003., passim.

38 J, Canma, op. cit., cTp. 41.
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3aBUCUTH W HAYWH HaKHaJIe (PECTHTYIMja, HOBYAHA HAKHAJA) M BUCHMHA HAKHAJE INTETE.
Jloka3uBame MpeTpIibeHe MITEeTe, HAPOUUTO aKO je ped 0 M3Ty0JheHO] TOOUTH WM O HAKHAU
HEMaTepHjaaHe MTETe, MOXKe OUTH CKOTTYaHO ca 3HaTHUM Tentkohama. Ko u3ry6seene 100utu
y30y®BHBad MOpa JI0Ka3aTH (a HE caMO YYHMHUTH BEPOBATHUM) IIITETY KOJy TPIIH, a Kaja je ped
0 HeMaTepHujanHoj mTeTH, y ckiany ca wi. 200 300, y30ymuBad he Moparu aa 1okaxe aa je
TPIIEO JIyIIeBHE O0JIOBE WM CTpaxX oJpeleHOr MHTEH3UTETa yCle ] MpeIy3eTe MTETHE PaImhe
nocioaasna. Crora, y30ymHBad Hehe ayToMaTcku OCTBapUTH MPaBO HAa HAKHAY IITETE, YUM
ce KOHCTarTyje Jia je mociojaBan 300r y30ymHBama MpeMa BbeMy IMpeny3e0 HEI03BOJbCHY

panmwy u3 wi. 21. 33Y.

7. MexaHu3MH Cy/ICKe 3alITHTe y30ylhuBaua

33V mponucyje paznuuuTe MEeXaHu3Me 3aluTUTe y30ymHuBada. JeJaH HAuMH 3allTUTE
OCTBapyje ce MOoCeOHOM TY>KO0M 3a 3aIlTUTY Y BEe3U ca y30ymHBameM KOjy ycrocTasiba 33Y.
VY TOM MOCTYNKY ce MpUMeyje 3aKOH O MaPHUYHOM HOCTYIIKY U TO oApende Koje ce 0JHOCe
Ha paJIHONpaBHE criopoBe. J[pyru BUJ 3aIlTUTE MpYXkKa ce y30ymHBauy Kpo3 TykO0y 3a olleHy
3aKOHUTOCTH TOjeJUHAYHOT aKTa MOCIOJaBIa KOjUM je pelllaBaHo O MpaBuMa, obaBe3ama U
OJITOBOPHOCTHMA y30ymHBaya MO OCHOBY pama. OBa BpcTa IOCTyIKa pemiaBa ce Mpen
MapHUYHUM WM yIPaBHUM CYJOM, Y 3aBUCHOCTH OJf Tora Ko je mociogaBai. Tpehu Bupg
3amTuTe Kojy mpyxka 33V jecte mpaBo Ha ojapehuBame MPUBPEMEHE Mepe, Koja ce MOXKeE
MPEJIOKUTH TIpe MOKpeTama CYACKOT TMOCTYIKa, 32 BpeMe Tpajamba Kao M MO0 OKOHYAIY
CYJCKOT TIOCTYIIKa, CBE JOK M3BpIIEHE He Oyae cnpoBeneHo. CBaku 01 OBa TP MEXaHHU3Ma

aHanM3upahemMo y TeKCTy KOjHU CIeAH.
7.1. Bpcre Tyx06u
33V je y unany 23. u 27. perynmcao CyACKy 3allITHTY y30ymhHBada M TO KPO3 JABE BPCTE

MoCTynaka, KOju ce MOTy IMMOKPEHYTH ITyTeM JIB€ BpcTe TyKOu U To: 1) Tyx)00M 3a 3alITUTY Y

BC3H Ca y36y'H>I/IBaH>eM n 2) Ty)K6OM 34 OLICHY 3aKOHUTOCTHU HOjCI[I/IHa‘-IHOF aKTa 1nocjiogaBaa.

Cyz[cxa 3alTuTa CC OCTBapyje INOAHOIICHEM jez[He o1 IBC MOFYBC Ty)K6C Y 3aBUCHOCTHU

O] TOTa Ha KOjJU HAYHH je MITeTHA pajiha Mpeay3era.
7.1.1. Tyorcoa 3a 3auumumy y 6e3u ca y30yrmusarbem

Tyx00oMm y Be3u ca y30ymHBalkEM MOXE Ce TpaXuTU: 1) yTBpheme ma je mpema

y30ymuBauy Mpeay3eTa ITeTHA pajba, 2) 3a0paHa BpIIeHa U MOHABJbaka ITETHE Pajbe, 3)
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yKJIambame MOoCleuIa MTETHE paame, 4) HaKHAJa MaTepUjalHe U HEMAaTepHjaTHe TeTe, S)
o0jaBJpUBabE IMpeECysie JAOHETEe MO TYKOM y CpeICTBHMA jaBHOT MH(OPMHUCAHmA, O TPOIIKY
Ty>keHor. CBU Ty>KO€HH 3aXTEBU MOTY Jla C€ UCTHUY 3ajeIHO Yy Ty OU aiu y 3aBUCHOCTH O]
ciayuaja. Ymanom 26. craB 2 33V mpomnucaHo je Aa ce TY)KOOM 3a 3aIlTHTY y BE3W ca
y30ylBHBakbEeM HE MOXE MOOHMjaTH 3aKOHHUTOCT IOjeIMHAYHOT aKTa IOCIOAABIA KOJUM je
pemaBaHo O mpaBUMa U obOaBezama 3amocieHor. OBoM TyKOOM ce MOry OOyXBaTHTH CBE
HITETHE PaJiibe KOje Ce OHOCE Ha HIIP. MPEMEITakE y JIOMIN]y KaHIenapHujy, oHeMoryhaBame
o0aBJbama M0Cia, CTBapame HeraTuBHE aTMocdepe y 0IHOCY Ha y30ymHBaya, 3J10CTaBIbambe,
KpILIEHEe TPUBATHOCTH, y3HEMHpaBame y30ymrBada uTa. Pok 3a mogHomeme Tyx0e je mect
Mecelr O]l JaHa ca3Hama 3a Mpeay3eTy ITETHY paamky, OAHOCHO TPU TOAMHE O] 1aHa KaJja je
miTeTa paama Ipeaysera. 3aKOoH MPOMHCYje CTBApHY HAMJIEKHOCT BHUIIET CyJa U MECHY
HA/JICKHOCT CyJa MpeMa MeCTy Mpeay3uMara MITeTHE pajibe, Ka0 M XUTHOCT MOCTYMKA.

Taxole 103BOJbEHA j€ M peBHU3Hja Ka0 BAHPEIHU IPABHHU JICK.
7.1.2. Tyorcba 3a oyeHy 3aKoHUMoCmu nojeduHa4Ho2 akma nociooasya

3aKkoHOJaBall je M3PUYHUTO MCKJbYYMO TMapalielu3aM HaJJIeKHOCTH CyJa 3a OLEHY
3aKOHHUTOCTH TojenuHayHor akta. [loceban moctymak koju 33Y mpenBuba jecte 3ampaBo
paZHOTIpaBHU OJHOCHO YINpaBHH IIOCTYHAaK, Y 3aBHCHOCTH O]l TOra KO j€ IOCIIOaBaIl
y30ymuBada. Tako ce OBOM TyKOOM He MOXe TPaKUTH O] Cy/ia J]a YTBPJH Ja j€ JOHOIICHEeM
M0jeITMHAYHOT MTPaBHOT aKTa I0CJI0/1aBal] YYMHUO IITETHY pajmpy. Mako nojequHayHu paBHU
aKT MOXE€ Ja MpPeJCTaB/ba ITETHY pajamby, [1a CAMUM TUM Oy/ie M HE3aKOHHUT TO C€ HE MOXKeE
yTBphUBaTH y OBOM HOCTYNKy. Takohe je OMTHO HANOMEHYTH, Ja CE€ HCTEKOM pOKa 3a
MIOJTHOICH:E TYKO€ 3a OIIeHY 3aKOHUTOCTH TI0jeIMHAYHOT MPABHOT aKTa HE MOXeE TyXOoM 3a
3alITUTY Y Be3M ca y30ymHBamkeM yTBpHUBATH HE3aKOHUTOCT, Tj. HE MOXE ce YTBphHUBATH Ja
je TojeIMHaYHM MPaBHM aKT MOCIO0JIaBIa IITETHA paimba. T0o je U3PUUUTO MPOMUCAHO YWIAHOM
26. craB 2. [Ipema ToMme jeAHOM M3a0paHu MIPABHU MYT CYJICKE 3alITUTE 00aBe3yje y30ymuBaua

(electa una via non datur recursus ad alterum).

Hawnwme, nckibyunBo y moce6GHOM CyACKOM IMOCTYIKY KOjH ce mokpehe Ty»O0oM 3a oreHy
3aKOHHTOCTH TOj€MHAYHOT aKTa IOCIIO/aBIla, MOXKE C€ YTBphUBaTH Aa je MOjeJuHAuYHU
MIPaBHH aKT MOCIIO/IaBIIa MITETHA pajiikha, & CAMUM THUM U JIa j€ Taj aKT He3aKOHUT. YTIpaBo 300T
TOra ce y MmoceOHOM IOCTYNKY MOXE HCTHUIATH HaBOJ Ja IOjeIWHAYHU aKT IMPEICTaBIha

MTETHY Pailky Yy Be3u ca y30ymuBameM. Tako Bummu cyn y Jleckosmy npecynom Ilys. bp
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2/16,%4 onbuja TyxOeHHN 3axTeB y30ymUBaya, Te y 00pa3IokKemy HABOAM Ja T0jeINHAYHH
aKTH TIOCTOJIaBlla HE MOTY MPEACTaBhATH IITETHY palkby, jep NPOTHUB TAaKBUX OIyKa
3all0CJIEHH MMa MpPaBo Kajlbe U MOXKE X OCHOpaBaTH y 3aKOHOM IMPOMUCAHOM MOCTYIKY.
[TocTymak 3a oleHy 3aKOHUTOCTH C€ OJHOCH Ha 3aKOH O paay Koju y wiaHoBuma 192. mo 195.
peryyuiine Heka MUTama OCTBApUBAKA M 3alITHTE TpaBa 3aMoCICHUX, Ka0 M Ha 3aKOH O
Jp>KaBHUM CITy>kOeHUITMMa. POk 3a OIleHy 3aKOHUTOCTH I0jeAMHAYHOT akTa je 60 gana of naHa
JIOCTaBJbakba aKTa 3aloCciICHOM, Tj. O]l IaHa ca3Hama 3a MOBpely Ipasa; Tj. 15 nana ox naHa
ypydema OJTyKe O IPUTrOBOPY, OTHOCHO 15 naHa o1 UCTeKa poKa 3a O/JIy4rBambe O IPUrOBOPY
y TOCTYNKY WHTEPHE 3alITHTE — YKOJIUKO C€ MpHUMEHkYje 3aKOH O paJHUM OJHOCHMA Y
JpXXaBHUM OpraHMMa. 3a OBaj CIOp CTBAPHO j€ HAJIC)KaH OCHOBHH CYJ, OJHOCHO YIIPaBHH

YKOJIMKO C€ paau O ApKaBHUM CJ'Iy>K6CHI/II_[I/IMa.

7.2. OnHoc u3mely nBa mocTynka CyJcKe 3alTUTe

[TocraBspa ce nmuTame oJHOCA OBa JBa mocTynka. Ynmenuna je na 33Y yBoau TyxkOy
KOja MpejicTaB/ba HOBUHY Y HallleM IpaBHOM cucTeMy. OBa /iBa MOCTYINKa Cy MOTIYHO OJIBOjeHa,
Majzia ce Mory Boju ymnopeno. Tako je Moryhe ia ce oBa JBa MOCTYyINKa MOKPEHY YNOPEOo, Y
cllydajy Ja je Iomnuio M 10 (paKTHYKUX INTeTHUX PagmbH U 10 JOHOUIeHha HE3aKOHHTOT
M0jeIMHAYHOI TPAaBHOI aKTa, jep c€ paau O JBa MOTIYHO pa3iIuuuTa ocHoBa. Tama Ou

y36yI-LI/IBaH HMao IIPaBO HAKHAJC HITETC U 110 je)IHOM " 110 ApYTrOM OCHOBY.

Taxo je Amemammonu cyn y Hosom Cany je y Pememy I'k V3 6/173°

CTao Ha
CTAHOBHIITE JIa CY: a) MOCTYyMAaK 3a OIEHY IMOjeJIMHAYHOT aKTa MOCI0/aBlia u 0) MmocTymnak 3a
3alTUTY Yy BE3U Ca y36y1—bI/IBaH)eM JBa pas3jindyuTa MMOoCTyIIKa, TC 1a HEMa HICHTUTCTA 3aXTCBA.
Tako ce MOke HAKOH yTBphHBama HE3aKOHUTOCTH IMOjEAMHAYHOT aKTa, MOKPEHYTH MOCTYIaK

3a 3aLITUTY Y BE3M ca y30yHUBAKEM YKOJIUKO I10CTOj€ YCIOBU UCIYH-eHH U3 wiaHa 23. 33V.

34 Peny6auka Cpouja, Bumwm cyny JleckoBiry, mpaBocHaxHa npecyaa 6p. ITys. Bp. 2/16, u3 nmuune apxuBe ayTopa,

Jo0MjeHa CXOJHO MOJJHETOM 3aXTEBY 3a MPUCTYI HH(opMannjaMa o jaBHOT 3Hauaja.

35 Cajr Anenanmonor cyma y Hoeom Camy: www.ns.ap.sud.rs/index.php/srl/component/content/article/39-

odeljenje-za-radne-sporove/1362-gz-uz-6-17 (zatym npuctynama 19.07.2020.).
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7.3. OnpehuBame npuBpeMeHe Mepe

3aKoH je wiaHoM 32. mpeIBU/ICO KJIbYIHU MEXaHU3aM 3aIlTUTE y30ymkrBaya KOju JIeyje
npe JIOHOIICHha PAaBOCHAKHE OJUTYKe cyna y oba mocrtymnka. Pagu ce o mpaBy Ha oapehuBame
npuUBpeMeHe Mepe.Y BPEMEHCKOM IEepuoy, KOju je morpebaH Ja Ou ce CyJICKH TOCTyIaK
OKOHYa0, MOTY HacTaTHh OKOJHOCTH KOje CIIpeuaBajy WM OTEXKaBajy OCTBapUBAHC IpaBa Ha
3amTuTy Koje rapanryje 33Y. Tako Ou ce y30ymHBad JOBEO Y MO3UIH]Y Ja IIPABO HA 3aMITUTY
OCTBapH TE€K y POKY O] je/IHE, IBE UJIH BUIIIC FOJIUHA, TIOK O y Mel)yBpeMeHy TpIieo MOCIIeHIIe
HITETHE pajiihe (Kao IITO Cy OTKa3, MPEMEINTa] Ha HUXKE PaJHO MECTO, MPeOalluBambe y TEKE
ycioBe pana WTH.). [IpuBpeMeHa mepa Koja ce MOXE OJPEAMTH Yy 00a CyAcKa IMOCTYyIKa
IpeJIcTaBJba MPABHO cpeAcTBO obOe3behema kojuMm ce He 00e30ehyje ucnymwere odasese, Beh
caMo obesbeherve 0baBese Koja Tpeba na obesbenu crpoBoheme mocTynka.>®® IIpuspemene
Mepe JIaKiie MMajy KOH3EpBAllMjCKy, aHTUIUIIATUBHY W PErYJaTUBHY (DYHKIH]y, TOIITO Ce

BUXOBUM O,Z[pebI/IBaH:eM OTKJIalkba OITIaACHOCT MJIM CIIpCdaBa HaCTajaHSC I_I_ITeTE‘,.BB7

Cxoano wnany 34. ctas 1, 33Y npuBpeMEHOM MEPOM CE MOXKE TPAKHUTH:
1. onnarame MpaBHOT JI€jCTBA MOjeIMHAYHOT aKTa MOCIIO/IaBIIa,

2.  3a0paHa BpII€Ha IITETHE Pabhe U

3. OTKJIamame MOoCIeIUIa IPOY3POKOBAHNX IITETHOM PAHOM.

C 0063upom Ha TO Ja ce Mpeior 3a oapehuBame NpuBpeMeHe Mepe MOXKe TOJTHETH U
npe MOoKpeTama MocTynka, 33V je npornucao 06aBe3y y30ymuBaya Ja y TOM CIIy4ajy MOKpeHe

CYACKHU IOCTYIIAK, U TO:

1. Ty>K6OM 3a 3allITUTY Yy BE3HU Ca y36y1-I>I/IBaH>CM KOja CC MOpa MMOAHCTH Y POKY OO MICCT

Mecell,

2. Ty»00M 3a OIleHa 3aKOHUTOCTH T0j€AMHAYHOT aKTa MOCIO0/IaBIIa KOJUM j€ pPelIaBaHo

0 IpaBumMa, oOaBe3ama OATOBOPHOCTUMA y36yH>I/IBa‘-Ia o OCHOBY pana, KOja C€ MOXC

386 Bupa IMerposuh Illkepo, [TpuBpemMeHe Mepe 10 3aKOHY O NAPHUYHOM TOCTYTIKY M 3aKOHY O M3BpLIEY U
00e30ehemy, 30opHuk padosa: [lpumena Hosoe 3akona o uzepuiersy u obezbehersy, I'mocapujym, beorpan, 2016.

ctp. 149.

387 B. Merposuh Ilkepo, op. cit. ctp. 156 — 157.
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NOJHETH y poKy o 60 jaHa o JAaHa ypydema pelielka O 0TKa3y MM Ca3Hama 3a MOBpPEIy

npaBa — YKOJIHMKO CE MPUMEbYje 3aKOH O pajy,

3.y poky on 15 nana on naHa ypydema OJIJIyKEe O MPUTOBOPY MIIU OJ UCTEKa pOKa 3a
OJITyYUBAE O TIPUTOBOPY Y MOCTYNKY MHTEPHE 3alTUTE — YKOJIMKO C€ MpUMEmyje 3aKOH O

pagHUM OJTHOCHUMA y JIpKaBHUM OPTraHHUMA.

33V je uCKIbyUno MpaBo Ha Kally y ciydajy Kaja je peuemeM oapeleHa mpuBpeMena
Mepa, LITO je U3y3eTak y oaHocy Ha oniute pemere [T u3 unana 399. cras 3. TakBo peniewe
je yBeZIeHO Kako O0u ce y30ymuBady Npy>Kuo BehM CTENeH CUTYpHOCTH Kao M 300T IpUMeHe
npaBuiIa OOPHYTOT TepeTa ToKa3uBama. TaKo je 3aKOHOAaBall OKYIIA0 JIa CIIPEYH MPETepaHu
TPYA MOCIOaBala y JOKa3uBamby HEIOCTOjambe y3POUHO-TIOCIEANYHE Be3e n3Mely mpemysere

IOTCTHEC PalbC U y36y1—bI/IBaH>a. CManaMO ,uaje OBAaKBO PCHICHC OIIpaBAAHO.

CrBapHO HaJUIekKaH Cy]l 3a opehuBame MPUBPEMEHE Mepe, MPe MOKPeTama MOCTYIIKa,
je BHIIM CyI. A y ciydajy KaJia je MOoCTyIaK MOKPEHYT, O MPEIJIOTy OTydyje Cy Ipes KOjuM
ce BOJAM TOCTymak. To 3HA4M Ja je y TMOCTYINIMMa y KOjuMa C€ OICHkYje 3aKOHUTOCT
MOjeTMHAYHOT MPAaBHOT aKTa MOCJIOJaBIla KOjUMa je OJJIy4YMBAaHO M TpaBuMa, obaBe3ama U
OJITOBOPHOCTUMA Y30yHHBaYa 10 OCHOBY pajia, HaJJIe)kaH OCHOBHH HWJIM YIIPaBHH CY/I, JOK j€

y MOCTYTIKY MO TY>KOU 3a 3alITUTY Y BE3U ca y30yHUBabeM Ha/lJIeKaH BUILU CY/I.

VY HameMm ciy4ajy 3a U3BpIICHE INPUBPEMEHE Mepe HCKJbYUHBO j€ HaJUIeXkKaH CYI,

388 . :
cX0/1HO wiaHy 4. 3akOHa 0 M3BpUIeHY U 00e30ehermy.” TuM wiaHOM je MPOMUCaHo J1a je Yy
cllyyajeBUMa H3BpLICHA YUHECHA, HEUHHECHA WIH TPIUbEHA KOje MOXKE NMpeay3eTH camMo
Oy’KHUK (y HalleMm ciay4ajy TO je TY>KeHH MOCJo/laBall), Kao W y ciyyajeBuMa Bpahama

3aI0CJICHOT Ha paa UCKJbYUYHMBO HAJJICKAH Cy .

[Ipemior 3a onpehuBame NpUBpEMEHE MEpe MOXKE C€ TPaXHUTH Npe MOKpeTama
MOCTYTIKA, 32 BpeMe Tpajama U M0 OKOHYamy 00a CyJcKa MOCTYIKA, TOK CyJ MO CIIyXO0€HO]
Zy’)KHOCTH MOJKE OAPEIUTH IPUBPEMEHY MEPY Y TOKY MOCTYyTKa. J[aKkiie KOHKPETaH MEXaHU3aM
3amTUTe y30ymHBaua o]l ITETHE Pailbe MOKE C€ MPUMEHUTH U Tpe MPaBHOCHAXHE CYACKE
OJITyKe O Tyk0u y30ymwuBada. Tako ce mocieaniie MTeTHE Pajkbe MOTY OTKIOHUTH OJIMax I10

HACTyTamy W3BPIIHOCTHU pelema o onpehemy npuspemene mepe (wiad 422. 310), ¢ 063upom

388 Cyorcbenu anacnux PC, 6p. 106/2015, 106/2016 — ayrentuuno Tymaueme, 113/2017 — ayTeHTHYHO TyMauemhe
u 54/2019.
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Ha TO JIa IPUBPEMEHA Mepa MMa JIEjCTBO MTPABOCHAXKHOT peliekha 0 U3BpIIekhy (wiaH 421. cta
1 31O). Pok y kome cy Tpebda aa otydu o ofpehuBamy mpuBpeMeHe Mepe je 8 paHa, oJ 1aHa
npujeMa mpeniora. ,,IIpakca mokasyje na ce HU y OBOj BPCTH IOCTYIKA, KOJU C€ OJITUKY]e
noceOHOM XUTHOIINY, HE TOUITYje MPOIUCAHW POK 3a OJUTyuMBame. PacmpocTpameHo je
MUIIUBCHE Ja YKOJIUKO CyJ 0A0Wja MpeyIor 3a MPUBPEMEHY MEpy HHje OMTHO IMOINTOBATH
3aKOHCKH POK, jep MPOTHUB OBOT pelickha HUje J03BOJbeHa MToceOHa xkanda. OBaKBO MOCTYTAKE
JIOBOJIM 10 TyOJbeHa TIOBEPEHA Y pall Cy/ia U MPOYKEeHha HEU3BECHOCTH Y TIOTJICY 3aIlTHTE
npaBa Tyxuona. >®° Y moTmyHoCTH ce crakkeMo ca M3HETUM CTAaBOM, Te TOIBIAYMMO BaKHOCT

HOIITOBaMka 3aKOHCKOT poKa, 63 0031pa Ha TO KaKo je O MPEJIOTY OJUTy4YCHO.

C o63mpom Ha TO na je mpema 33Y moryhe BOOuTH JBa CyACKa IMOCTYIKa U TO: 1.
paZHOIPaBHHU CIIOP 2. CTIOP Y BE3U ca 3allTUTOM y30ymhHBaya, T€ 1a ce MpUBpEeMEeHa Mepa MOKE
NPEIUIOKUTH U y TOKY MOCTYIKa, MOCTaB/ba CE€ MUTAmkE ITa TyXuial (y30ymuBauy) y oba
ciydaja Mopa Ja YYWHU BEpOBaTHUM, Kako OW cya onpenuo mpuBpeMmeHny mepy. Kako 33V
ynyhyje Ha npumeny oapenou 3MO, anammsupahemo Hajupe ommra pemiema. [la 6m cyn
NpUBpPEMEHY Mepy OJApeAuo, moBepuian (y HalleM ciy4ajy TO je TYy>KWUJal, OJHOCHO
y30yBHBay) MOpa Ja YIHHH BEPOBATHHM Ja j€ MPeMa HeMy H3BpIIEHA IITETHA Pagmba >’ u
Mopa Ja YYMHU BEpOBaTHUM Ja he 6e3 mpuBpeMeHe Mepe M3BPIIHU JAYKHHUK OCYJETHUTH WU
3HATHO OTEXKATH TOJIOXKA] Tyx)uota. [[pBr HaBeAeHU MOCTyNAaK je pagHOMPABHU CIIOP KOJU je
perynucan noceOHoM rinaBoM XXIX 3akoHa O MapHUYHOM MOCTYNKY. Y TOM IOCTYIKY ce€

npechHTyje 3aKOHUTOCT HOje,Z[I/IHaLIHOF IMpaBHOI' aKTa KOjI/IM je OUTYyYUBAaHO O IIpaBUMa,

o0aBe3aMa 1 OITOBOPHOCTUMA Y30yHHBayua M0 OCHOBY pajia.

Cxonno unany 449. 31O, xoju npomnucyje onmTe ycJioBe Aa Ou ce mpuBpeMeHa Mepa
oJpenuia, yTBpaAuheMo M Koje je ycloBe MOTpeOHO MCIYHHUTH Kako Ou Oumna onpelhena
IpUBpEMEHa Mepa y CKJIONy 3allThTe IpaBa y30ymuBaya. [la Ou cya oapenno NpUBpEeMEHY
Mepy y30ymHuBad MOpa yUMHUTH BEPOBATHUM 1) J1a je JOHET MojeJMHAYHH TPABHU aKT KOjU ce
cxoaHo oapeadama 33Y Moxke MOJBECTH MO M0jaM IITETHE PaJiibe WK 2) Ja je IpeMa beMy
W3BPIIICHA, OJTHOCHO Ja he OWTH U 1ajbe YNIbEeHA MITETHA Pa/iiba Y BE3U ca Y30yHhUBAmhEM, HIIH

3) a cy HacTymuIIe mocienue mreTHe paame. Takohe, cxonno 31111 unany 439. craB 1, moxe

39 B. Terposuh IlIkepo, op. Cit. ctp. 164.

30 Ypaw 449. cras 1 3UO nponucyje na ce NPUBPEMEHOM MepoM 006e30eljyje HOBYAHO MJIM HEHOBYAHO

IMOTpaXnBambe lII/Ije HOCTOjaH:e H3BPIIHU MOBEpUJIALl YYUHU BEPOBATHUM.
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CE TPAXHUTH U MPUBPEMEHA MEpa y paIHONPABHUM CIIOpOBHMa 1) paau ciipeyaBama HACUITHOT
MoCTynama WiH 2) paJu OTKIamkamka HEHAJOKHAIMBE MTETe. Y OBUM CIIy4ajeBHMa MOTPEOHO
je ma y30ymHBad yYMHH BEpOBAaTHUM Ja he 0e3 mpuBpeMeHe mepe: 1) HacTynuTH HACHIIHO

MOCTYTamke 2) 1a O MOTJIa Ja HACTYIIM HeHAIOKHAIMBA IITETA.

Baxno je mamomenytu na je cxomHo wiaHy 459. u 460. 31O, pamu o6e30ehema
HOBYAHOT WJIM HEHOBYAHOT MOTPakKWBama y30ymuBaua Moryhe oapeuT CBaky Mepy KOjoM
ce mocTxke cBpxa obe3oehema. To 3naun ga 3MO kao ommTe NpaBuiIo MPONKcyje MOoryhHOCT
Jla CyJl CaMOCTAJIHO OJIpEelId NPUBpPEMEHy Mepy KojoM he ce moctuhu cBpxa. Tako cy 3axTeBu
KOje CMO HaBelH, a KOjU C€ MOTY HaBOJUTH y TpEIOTy 3a onpeheme mpuBpemMeHe mepe,

CYUITHHA K0ja ce Tpeba mocTuhu MpuBpEMEHOM MEPOM.

[Topen o6e36ehema noTpaxkuBama Koja ce cacToje O/l 1aBamba, YNHHEHha, HEUHHECHhA N
TPILbEHA, IPUBPEMEHA Mepa, MOXKeE JIa ce OJIpe/iu U pajau ode30ehema noTpaxuBama Koja ce
cacToje o]l 3aXTeBa 3a yTBpheme 1mocTojama, 0THOCHO HEMOCTOjamha HEKOT IpaBa WA IPABHOT
OJIHOCA, TIOBPE/IC NPaBa JIMYHOCTA U UCTHHHUTOCT, OJJHOCHO HEMCTUHHUTOCT HEKE MCIIPABE WU
3axTeBa 3a MpeoOparkaj HEKOT MaTepHjaIHOT WM poliecHor ojiHoca (iaH 447. 310O). Ynpaso

oBa oJipe16a omoryhasa y30ymHBauy Aa npeyiaxe oxpehrBame NpuBpeMeHe Mepe.

VY30ymuBa4 MOKe J1a TIPEJIOKH J1a Ce OAPE/IN jeJHa WM BUIIE MPUBPEMEHUX MEpa,
TaKo Jla C€ M3BpIIaBajy HCTOBPEMEHO WM Tako Ja ce ciereha Mepa U3BPIIM aKo MPETXOAHA
Mepa Huje noBoJbHa (wiaH 417. 3MO). Tako y30ymuBad mpeMa KOMe je yuMEEeHa IITeTHa
paJima ajld ¥ IPOTHB KOTa je IOHET U M0jeIMHAYHU IPAaBHU aKT, MOXe MPEII0KHUTH U O/1Iarame
IPaBHOT JIejCTBA IOjEeIMHAYHOr aKTa IOCIOJAABIa M 3a0paHy BpIIema LITETHE PAImbe U

OTKJIAF-akbe IMOCIIEANIIA TPOY3POKOBAHNX IITETHOM PAIhOM, KyMYJIATUBHO H/WJIH CYKIIECUBHO.

C 063upom Ha TO na 33V mponucyje Ja je HEeOmXOoaHO Ja Tyxkuial (y30ymHBad) 10
cTerneHa BepoBaTtHohe Tpeba Jja JOKaXKe y3pOUHO-TIOCIEANYHY Be3y u3Mely (IITeTHe) paame
MOCJI0AaBIA U y30ymhHBamka, Ka0 YUHCHUILY Ha OCHOBY KOje MMa aKTUBHY JIETUTUMAIIH]y y 00a
MOCTYIKa, JIOTUYHO je Ja y30ymHBad KOjU j€ Ipe IOKpeTama IOCTYNKa MPEeaIoKHo
onpehuBame MpUBpEMEHE Mepe IITO je CyJ MPUXBATHO, Y 00aBe3n J1a M 'y CYJICKOM MOCTYIIKY
KOjU MOpa MOKpEHYTH y oJpeh)eHOM POKy JOKa)ke€ BEpOBATHY Y3pPOUHO-TIOCIEAMYHY BE3Y
u3Mel)y mTeTHe padme MociojaBla W y30ymHBama. Tako ce ocTBapyje aHTULMIATHBHA

(dbyHKIIHM]a TPUBPEMEHE Mepe.
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O mpennory 3a oapeheme MpUBpEMEHEe Mepe Cy[ je MO OMINTEM IMpaBWIy TyKaH Ja
obaBecty (y HaIIEM CIIy4a]jy) IMOCIIOAABIIA, KOJU C€ MOXKE U3JaCHUTH Ha Tpeior. Mehytum cy
MOXX€ OJUTYYHUTH O TPEIIOTy W Tpe H3jallmbema Mmociojania: 1) ako Om y30ymuBad, 300r
oJUIarama, MOrao MpPETPIEeTH HEHAJOKHAIMBY WJIM TEIIKO HAJIOKHAIUBY INTETYy; 2) paau
OTKJIaFhakha HeMOCPEIHE OMACHOCTH MTPOTUBIIPABHOT I'YOUTKA HJTH TEIIKOT YIPOKaBarba MpaBa;
3) pagu crpeuyaBama Hacuiba. 10 3HAYM J1a HAYENO XUTHOCTH MMa IpPEBary y OJHOCY Ha

pacnpaBHO Hauyeno. CMaTpaMo J1a je TaKBO pelieme J00po.

Unan 454. 31O nponucyje mocedaH OCHOB 3a MPaBO Ha HAaKHAJY LITETE NMPUYUILEHE
HETIOIITOBakEM CYyICKH ojpeheHe mnpuBpemeHe Mepe. Takohe cMo MUILBEHA Ja je
HEMONITOBamke oJpeheHe mpuBpeMeHe Mepe OCHOB 3a MOKPETAmhe KPUBUYHOT TMOCTYIKA IO
ynany 340. K3, koju "HKpUMUHUIIIE HEU3BPILIEHE (MIPAaBOCHAXKHE) CYJICKE OTyKe, C 003UpOM
Ha TO Jia peliewme o oapehuBamy nmpuBpeMeHe Mepe MMa JIejCTBO MPABOCHAKHOT peliekha O

U3BpLICHY.

Tpajame npuBpemeHe mepe, mpema wi. 456 3UO ompenemyje ce y pemiemy O
npuBpeMeHoj MepH. [IpBu OCHOB 3a yKH/Iamke IPUBPEMEHE Mepe jecTe ako y30ymHBay, Iocie
onpehuBama NpuBpeMeHe Mepe, Koja MPETX0IU CyACKOM MOCTYIIKY, He IIOJHEce oAroBapajyhy
TyKOy Cyay y AaTtoM poky. [Ipyru OCHOB 3a yKHJame NMPUBPEMEHE MEpe je€ MCTEK HHEHOT
Tpajama, Koje je oxapeheHo pememem. OBe je MOTPEOHO HAMOMEHYTH J1a y30ymHBad MMa
IPaBo J1a NPEJIOKHU MPOTyKEeHmhe Tpajarba IPUBPEMEHE Mepe, NPe HEro LITO OHA UCTEKHE, aKo
HUCY ITPOMEHEHHU YCIIOBH 1101 KOjuMa je Mepa fjoHeTa (wiaH 456. ctas 3 u 4 31O). Ananorujom
3aKJbYUyjeMO J1a je MOTPeOHO /1a TaKBY YMIHLCHHILYy JIOKaKe J0 CTETeHa BEPOBATHOCTH, a HE
u3BecHOCTH. Tpehn oCHOB 3a yKuIame MpuBpeMeHe Mepe he mocrojatn yKoJIHuKo Cy ce yCiIoBU
1oJ KOjUMa je MpUBpEeMEeHa Mepa ojpeleHa Tako MPOMEHHIM Ja OHa BHILIE HHUje MOTpeOHa.
OKOJIHOCTH Ha KOjUMa ce€ TEMeJbU OBakKaB MPeAJIor MocjojaBall Mopa JI0Ka3aTH /10 CTereHa
U3BECHOCTH. UYeTBPTH OCHOB YKHJama IPUBPEMEHE Mepe OJHOCH C€ Ha IoJlarame
noTpaxuBama (y30ymuBaua) cyay. [letu ocHOB moctojahe yKOJUKO U3BPIIHU JY>KHUK JTOKaXKe
Jla je TOTPaKHUBamkE JOBOJFHO 00€30el)eHO0 U MEeCTH OCHOB YKOJUKO CE€ MTPaBOCHAXHO YTBPIU

Ja NOTPAKHNBAKEC y36y'H>I/IBaLIa HI/IjC HaCTajI0 ninu J:[aje npecTaio.

Wnak, kako 6u ce ycrocraBuia paBHoTexa, 3O je umanom 458. mpomnucao mpaBo
Ty>kKHHKa (y HallleM CITy4ajy MOCI0/1aBIia) Ha HaKHAAY IITETE KOja My je HaHEeTa MPUBPEMEHOM
MEpOM KoOja HHje Omsia OCHOBaHA WJIM KOjy y30ymHBad HHUje onpaBaao. OBaKBO pelIeHe je 1o

HallleM MHIUJBEHY MOTPEIIHO U TO U3 MpOCTor cieaeher pasnora: cyn onpelyje pememem 1a
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v he oipeuTH pUBpEMEeHy Mepy. Mullbea cMo J1a y30ymHBay 300T CBOT Mpeasiora He ou
TpebaJio 1a CHOCH LITeTHE nocieauie. Tum mpe mTo je moTpedHo 1a y30ymuBad 10 CTerneHa
BEPOBATHOCTH JIOKAXKeE 1 je MPUBPEMEHY Mepy MOTpeOHO onpeauTH. [Jakie, MUIIUbEHa CMO J1a
n3MmeHama 33Y nmpuMeHy oBakBe ojipesioe Tpeda uCKIbyunuTd. Ho unmbeHunna je na je morpedHo
MOCTABUTU TMHTAKkE OATOBOPHOCTH CyJa Tj. ApXKaBe 3a IITETYy KOjy NPETPIH TOCTOJaBall,

YKOJIMKO ce JOKaXe Ja IpUBpeMeHa Mepa Huje 6uia ocHopana. 3!

8. Pe3yJTaTH NpuMeHe 3aKOHA Yy PaKCH

CenrremOpa 2019. romumne, MwunucrapctBo npapne PemyOimke CpOuje u3HeEno je
3BaHMYHE CTaTHCTHUYKE MOJATKE BE3aHO 3a y30ymuBame. 2 [lomanm mokasyjy na je ox
nprMeHe 3aKoHa O 3aIITUTH y30ymhHBada y CBUM CyJ0BHMA YKYITHO MPUMIBEHO 689 mpeamera
y Be3u ca y30ymuBameM. Haume, 2016. rogune je 3a0enekeH HajBUIIM OpOj MPUMIbEHHUX
npenmeta 289, na 6u Taj 6poj 2017. ronune cnao Ha 149, 2018. Ha 122, 2 2019. Ha 68. 3Haueme
THX T0/IaTaKa MOXEMO Ja OIPEIUMO TEK YKOJIMKO UX CTAaBUMO y KOHTEKCT APYTHX IMOJaTaKa.
Tako, ca qpyre cTpaHe MoJay KOju ToBope 0 Opojy MOCTyIaka YHYTPALIbEr y30ymhiBama Yy
OKBUpPY CBHMX MMHHUCTapcTaBa PenyGnuke CpbOuje M croospaiimer y30ymuBamba IpeMa
nojalnMMa aHTHKOPYIIHjcKor moprana ,Ilumramka®, mokasyjy mopact 0poja MOKpPEeHYyTHX
nocrynaka. IlIto ce Tuue yHyTpammer y30ymuBawma y MpBOj TOAWHU npumeHe 33V
PETUCTPOBAHO j€ YKYMHO 7 MOKPEHYTHX IMOCTymnaka, y apyroj 65, mok je y Tpehoj roaunu

393

3a0enexeHo yak 108 mocTymaka yHyTpallmber y30ymuBamba. IIpema mnonanuma

L HITasbKe y mepuoay oJl modeTka npumene 3akona 1o 2018. rogune perucrposad je 201

CITy4aj CTIOJhalImbeT y30ymhHBamba. ot

Jlakiie momaiu roBope Jia je Opoj ciaydajeBa YHYTPAIILET U CIOJBIIET Y30ymhUBamba Yy
nopacry, 0K je Opoj CyACKHX IpeaMera y onagamy. OBakaB CKIIOIN M0aTaka MOXe Jla 3Hauu
cienehe: 1. umu je cBecT 0 3abpaHu oaMaz/ie HaJl y30ymUBaulMa, Kao U epukacHocT openou
33V (y morneny 3amtuTe y30ymHBada) M3y3eTHA — IMa CXOAHO ToMe Opoj ciaydajeBa

y30ymHBama pacte, T0K Opoj cirydyajeBa oMas ie Hall y30ymUBaunMa oraja, 2. Win Cy oapenoe

%1 B. Ierposuh IlIkepo, op. Cit., cp. 159.

392 Kon CHIII/I.a 0 3alITHTH y30ymHBaya Ha OCHTPpaJIHOM H JIOKAJIHOM HHUBO 3axon o zawmumu y30yreusaua —
) Y30y

cmamucmuxe u npenopyke, Perryonuka Cpouja, Munucrapcrso npasae, beorpaz, 2019, crp. 4.

393 Jlasap Byposuh, IIpumena 3axona o 3aumumu y30ymueaia — Cmamucmuka u uckycmea, mpehu uzéewmay,
IIpojexar: [IpeBenunja u 6opda npotus Kopynuuje, EBporicka Yuuja, 2018., crp. 8.

3% Ibidem ctp. 10.
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KOje ce OJHOCE Ha MOCTynak y30ymHBama e(puKacHuje 01 HOPMH KOje MPOIHUCY]y MOCTyHaK
3amTuTe y30ymuBada — ma ce Tako Opoj ciydajeBa y30ymuBama mojiako nosehasa, ympkoc
Opojy MOKEPHYTHUX CYJCKHX MocTymaka. OHO MITO je CUTYPHO jecTe Ja pactyhu Opoj nmpeamera
y30ymBHBamkha 3HAUU JIa TIOCTOJU CTETIIEH CBECTH y JABHOM MILEHY O MOTPeOH Ja ce pearyje Ha
IpecTyle KOju yrpokaBajy jaBHM MHTepec. Ho Hamie je MHUIUBEHE Ja je Ipyro 3HaueHme
BepoBaTHHje. []a cMO Tako MUIBEHA J1a TOCTOjJH 3HAYajaH MPOCTOP 3a MOOOIIake PUMEHE

33V.

YopaBo y TOM KOHTEKCTy carjiefaBaMoO M IMOAATKEe O KOHTPOJIM MPHUMEHE 3aKOHa.
Haume, YripaBHU HHCIIEKTOPAT, KOJH j€ 33y>KEH 3a KOHTpoy mpuMene 33V, yTBAPHO je Aa ce
Hajuemhe moBpene oapendu 33V oxgHOCe Ha:

1. nocryname no nHbopMauju y nponucadoM poky (wi. 15. ct. 2 33VY),

2. o0aBellTaBame y30ymbrBada 0 UCXOLy MOCTYIKa y MPOoNucaHoM poky (wi. 15. ct. 3 33Y),
3. mpykame 00aBemTeha O TOKY W padmaMa IPey3eTUM Yy IMOCTYNKYy, oHeMoryhaBame
y30yBHBauy Jla W3BPIIH YBHUJI y CIIACE TIPEMETA U TPUCYCTBYje paamama y HocTynky (wi. 15.

cT. 433Y).3%

Cee Tpu oapende, koje ce Hajuemrhe Kpiie, UMajy 3a IuJb ga 00e30eme U ocBemoue
eduxacHy mpuMeHy 3aKkoHa! Y TOM KOHTEKCTY, TBPJAUMO JIa j€ TTopel €PUKACHOCTH HAIJICKHUX
opraHa HEONXOJHA U BUIJHUBOCT T€ €(UKACHOCTHU, Tj. TPAHCHIAPEHTHOCT j€ KJbYY TMOBEPEHA
rpahana y uHctuTynuje. Yak u y ciyyajeBUMa y KOjUMa HHCTUTYTLHj€ HUCY JOBOJHHO
HE3aBUCHE WJIM JIOBOJbHO CHAXKHE Jla OJroBOpe Ha ojapeleHe mpecTymne, TpaHCHApeHTHOCT Y
nocTymnamy OM cracuia Jeo moBepema rpahana. HaBenenn momany HEMHHOBHO yKasyjy Ha
HEJI0CTaTaK MoBepema rpahana ca jenHe crpaHe (ycien HEAOBOJbHE TPAHCIIAPEHTHOCTH TIPHU
MocTynamy), ¥ HeIocTaTka e()UKACHOCTH HAJUISKHUX OpraHa NpU pellaBamy IMOCTyIaka
MOKPEHYTHUX IyTeM y30ymuBamba. Y KOMOMHALIMJU A TPETXOAHOM aHAJTU30M, 110CTaje jJacHO J1a

je motenuujan 33Y 3HaTHO BehH 071 eroBe TPeHyTHE e(PUKACHOCTH.

OBakBy TBpABY MOTKpPEIJbY]y W TOJAlM Ja je HajBUIIE Cily4yajeBa YHYTpallmher
y30y®BHBamkHe y MEPHOTY O/ ModYeTKa mpuMeHe 3akoHa 10 2018. roguHe perucTpoBaHo je y

MuHHCcTapCcTBY YHYTpallmbuX mocioBa (yak 44% CBUX YHyTpalllbux y30ymuBama je

3% |bidem ctp. 9.
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U3BPILIEHO y OKBUPY OBOI MHHHCTapCTBa), A0K je jour oko 31% yHyTpammux y30ymHBama

M3BpIIEHO y MunucTapcTBy onbpane. 3%

[rta To Mmoxke na 3naun? Ilpe cBera mokasyje Aa je CBECT O MpaBUMa U MEXaHHU3MHMA 3a
IbUXOBO OCTBapuBame Koja o0e3behyje 33V, ,jokanm3oBana™. To 3HauMm 1@ CBECT O
moryhHocTrMa Koje rpyxa 33V 1mocToju y opranusaiyjama y Kojuma je IOKpeHyTO HEKOIHKO
nocrymnaka. Tako je y okBupy MuHuCTapcTBa 010pane 1 MUHUCTapCTBa YHYTPAILIHHX [TOCTIOBA
nokpenyTo 75,92% mocTynaka yHyTpaulmber y30ymHBama Yy OJHOCY Ha CBE IOCTYIIKE
YHYTpaIIBker y30ymbUBamba, CBUX MUHICTapcTaBa.>>’ Takolje, MUIIUbEEa CMO J1a je Y OBa JBa
MHUHHCTapCTBA PErucTpoBaH HajBehm Opoj ciaydajeBa 300r mperxomHo mocrojeher cucrema

KOHTpOJIE.

Mehytum TpancnapentocT Cp6uja®® je moBomom anammse 6opOe MPOTHB KOPYMIHje Y
Cpbuju y usBewtajy ,,IIpuopurern y 60pou npotus kopynuuje y Cpouju 2016-2020 u rinaBau
3amanu 3a 2019. HaBogm nma je moTrpeOHO mpey3eth Mepe kojuMm he ce mosehatu Opoj
NpYjaBJbEHNX KPUBUYHHX JIEJIa Ca eJIEMEHTHMA KOPYIHje. Y TOM CBETIIy C€ HaBOJH Jja 3aKOH
0 3alITUTH y30ymHBaya HHje JOHEO 3HauajHe MpoMeHe, cyJiehu 1o craTucTHKaMa MpHujaBbeHe
kopynuuje. [Ipennaxy ce mpoMeHe OBOT 3aKOHA y A€y KOjU c€ OJHOCH Ha MOCTyName OpraHa
BJIACTU KOJUMa Cy y30ymMBauu M3BpIIMIN NpujaBy. CivyaH, ald KOHKPETHHUJU IPEAJor

HU3HCJIN CMO U MH.

VY pesyntaTMma KOjU C€ OYUTY]y Yy H3HETO] CTAaTUCTHUIIM, BHIUMO CHa)XHY MOTBPAY
notpebe na ce uzahe M3 UCKIbYYHMBO HOPMATHBHO-TIPABHOT mpucTyna. OBHU pe3ynTaTu
noTBphyjy Za HUje TOBOJFHO YCIIOCTABUTHU J100Ap MpaBHU OKBHP, HETO0 C€ MOPAjy MEHaTH
YCJIOBH Yy JIPYIITBY KOJH TIOTO/Y]Y TI0jaBU KOPYIIIIH]€, Y3 CHCTEMAaTCKU pa3Boj CBECTH rpahaHa
0 HEeTPUXBATJHHUBOCTU KOPYIIIHje U JPYTUX HE3aKOHUTHUX I0jaBa U O JAPYIITBEHO] MOTpeOu na

ce IpYXXU TMOJPIIKA M 3aIUTUTa y30ymHBauMMa KOjU Ha HaBeJeHE MojaBe yka3yjy. Takobe,

3% JI. Byposuh, op. cit. ctp. 8.

%7 Ibidem

398 Tpaucnapenrnoct Cpouja, Ilpuopumemu y 6opbu npomus xopynyuje y Cpbuju 2016-2020 u 2naenu 3adayu
3a 2019., Beorpap, 2019. CTp.

5,:www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Prioriteti%20u%20borbi%20protiv%20korupcije%2
0u%20Srhiji%202019.pdf.
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HOIIXOJIHO j€ jaYaTH KalmaluTeT HHCTUTYIH]jA J]a OJJTydyjy Y 3aKOHCKUM OKBHPHUMA, Ka0 MITO je&

HOTpe6HO N CAHKINMOHHUCATU MMOBPCAC 3aKOHA.

9.YJjora y30ymuBaya 'y 60p0u NpoTUB KOpynuuje

C 003upom Ha TO J1a CMO Y MIPETXO0/IHA JBA JIejIa aHATH3UPAIIH 1T IPEACTaBIba KOPYIIIH]Y
(Tj. BEHEe MojaBHE OOJIMKE), KA0 U IITa NMPEJCTaBba y30ymhUBAKEe U 3aNTUTY y30ymuBaya, y
HapeIHOM JIeNly CIIpOBemNeMO CHHTE3y CBera M3HETOT, Kako OMCMO JTaJIi OATOBOP HA MUTAE

KaKBa j€ 3alpaBo yjora y30ymHrBada y 00pOu IPOTHUB KOPYIIIIH]e.

Kopucruhemo mmpu nojam kopynmwmje, koju je aedpunucan wianom 2. 3ABKIL, 1j. xoju
o0yxBara mojaBHe 00JIMKE KOPYIIIIHje KOjU Cy IUPH OJ ONKca KpUBHYHUX jAena. Jlakie, ogHoC
KOjU je KOPYITUBAaH MOpa IO CBOJOj CyuimuHu aa TMPEAcTaBba KOpUITheme CIryKOSHOT Hin
JIPYIITBEHOT TI0JI0Kaja U HaMepe (paodu) cTullamba KOpUCTU 3a cede uinu apyror. To 3Hauu na
0u jemaH ogHOC OMO KOPYIITUBAH OH mpeba Na caapku oda exementa. HamomumeMo fa ce oba

eJIEMEHTa TyMaye MIMpe HEro KPUBHYHOIIPABHU TIOJMOBH CITY’KOSHOT IT0JIOKaja U Hamepe.

Baxno je narmacutu na 3ABIIK mpeko HacTymama MaTepujalHONPABHUX YHMH-EHHIA
onpeheHn oAHOC MOIBO/IM 1O TojaM Kopyniuje. To je BasKHO jep je U caM IojaM y30ymHBamba
B€3aH IPEBACXOAHO 3a MarepujaiHomnpaBHe uumeHune. Mako 33V mpommcyje mocTymnke
OTKpHBamba HHpopMaIyja (OCTynKe y30ymrBamba), MUIUbEHA CMO J1a j€ [IHJb IPONUCHBaba
MOCTyMaka e(UKaCHOCT TOCTyIalkba Ha OCHOBY MH(OpMaIlKje, a He Cy)KaBame Kpyra IojaBa
KOje Mpe/icTaBibajy y30ymuBame. [loctynuu y30ymuBama cy Bpiio (pJIeKCHOMITHO TOCTAaBJbEHH,
TE€ y YXEeM CMHCIYy peYyd HHM He IOCTOjHU MocebdaH MOCTYNaK y IMOMIeNy YHYTpallmber
y30ymuBama. Jla mojeqHOCTaBUMO, CTOJUMO Ha CTAaHOBUIITY Jia ce y30ymHBame AeduHuiie
NPEeBaCXO/JHO Ha OCHOBY MaTepHjalTHUX KPHUTEPHjyMa, Tj. Y 3aBUCHOCTH O]l TOTa Ja JIH ce
OTKpUBame MH(POpMaIFje OJHOCH Ha KpILIEHhe MPOIMKca, KPIICHe JbYJCKUX MpaBa, BpLICHE
jaBHOT oBjamhema IPOTUBHO CBPCH 300T' KOj€ jeé MOBEPEHO, MPOY3POKOBAKE OMACHOCTH 10
KHUBOT, JaBHO 3/]paBJbe, 0€30€THOCT, )KUBOTHY CPEINHY, Ka0 M Ha CIIpeYaBamba MITETE BEIIUKUX

pa3mepa.

Hauun Ha koju je 33Y mpomucao mocrynke y30ymuBamba U BUXOB Mel)ycoOHM OJHOC,
CBE/I0YU O BPJIO (prIeKCUOMIHOM Ipoliecy y30ymuBama. Tako He MoxkeMo pehu 1a mocrtymnak
y30ymuBama HHje ypeheH onapeheHMM NpoleCHMM HOpMaMa, ajdd OHE CYy YCJed CBOje
(hIEeKCHOMITHOCTH CEKYHIapHOT KapakTepa. 3Havyaj OBE TBPAKE j€ Y TOME IIITO HaM ITOMaxxe Ja
CXBaTUMO KaKBY yJIOTY UMa y30yHHBay, jep Ha OCHOBY TOTa KaKO j€ HELITO yCTPOjEHO, MOKEMO
J1a O/IPeIUMO U HETOBY CBPXY.
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Jlpyra Tauka Ha kojy hemo ce ocnonutu y yrBphuBamy yiore y30ymHBayua jecTe aHaaIu3a
MO3UTUBHOIPABHUX pellieka Koja oapel)yjy yiory auna Koja npujasibyjy oapehene mpecryre.
VY IpeTXoHOM JIeNTy CMO aHAJIM3UPAIIN BUIIE 3aKOHCKUX MPOITKCA KOja HEMOCPEIHO YTBPhyYjy
yJIOTY JIMIIA Y oapeheHoM moCTyIKy npHjaB/buBamka WK OTKpHUBamba HHpopmarumja. Y tadenun

KOja CIIeZu, JIaT je MPUKa3 3aKOHa.

Tabena op. 3 - Ynoea muya npu npujassuearsy uiu OmKpUeary UHpopmayuja cxooHo

oomahum 3aKOHCKUM U NOO3AKOHCKUM aAKMUMA

3axonu u Opy2u onuwimu npagHu aKmu Yaora auna

1. Oworyhyje npuctyn nHpOpManHjama
3aKon o c10600HOM npucmyny

uHgopmauujama o0 jaenoz 3nauaja
1. T[lpujaBa KpuIeHa OBOT 3aKOHA
2. TlpwujaBa o mocTojamy KOpYyIIHje

3axon o0 Azenyuju 3a 60poy npomue

Kopynuuje 3. llogHomEeme MPEeCTaBKN Y OKBHPY CBOjUX

HaJJI€KHOCTH

Ilpasunnux o 3awumumu nuya Koje npujasu 1 TTpHjaBibUBatbE OCTOjaba KOPYTILIHje

CYMIBY HA KOPYRYUJY
1. TllpujaBa Kpirema OBOT 3aKOHA
2. IlpwujaBa o mocTojamy KOpYIIIHje
3akon o cnpeuasarvy Kopynuuje 3. TogHOLIE € NPEACTABKH Y OKBUPY CBOjHX
HaJUISKHOCTH

1. Jly>xHOCT 0OaBemTaBama O CyMEbH
3axon o0 OprcasHuM CayrHcOeHUYUMA I0CTOjaba KOpyIILHje

3axon o 3anocnenumay aymonomnum 1. JIy’HOCT 00aBEIITaBAbA O CyMIbH
HOKpajunama u jeOunHuyama 10KaiHe [0CTOjamba KOpyILje

camoynpage

1. JyxHOCT obaBemmTaBama pyKOBOAMOIA
, YKOJIMKO j& HaJIOT CyIpOTaH MPOIMCUMa WK
3akon o0 3anocnenuma y jasnum cayxcoama
[IpaBUIMMa CTPyKeE
1. OoOpahame 3an0CICHOT CHHAUKATY WIIH
HaJJIC)KHUM OpraHMMa 3a 3allITUTY [paBa u3
3axon o pady e P yp
pazHor 0JHOCA
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1. Jly>KHOCT IpHjaBJbHBama MOJIATaKa O

3axoH o jaenum navaskama 0CTOjamby KopyIILuje

Obage3a npujaBJbUBamka KPUBUYHIX JIeTIa 32

Koja ce Moke m3pehn kazHa 3aTBOpa O TeT

3axkonuk 0 KpueuYHUM ROCMYRKY FOXMHA

CBenouemne 0 yIumheHOM KPHBUYHOM JIEITy
1. OrtkpuBame nHGOpPMAIIHja O KPIIEHY
HPOITHCA, KPIIEHY JbYACKHX IPaBa, BPIICHY

jaBHOT OBanthema MPOTHBHO CBPCH 300T

KOj€ je TIOBEPEHO, OITACHOCTH IO KUBOT,
3axon o 3awumumu y3oymusaua

jaBHO 37paBJbe, 0e30€THOCT, KUBOTHY
CpeanHy, Kao ¥ pay CIpevyaBama MTeTe

BEIIMKHX pa3Mepa

W3 cBera HaBeleHOI MOYKEMO 3aKJby4UTH Ja je yiora y30ymuBaya y OopOM NHpOTUB
Kopynuuje TpocTpyka. IIpe cBera oHna je mnpesenmuena. ,KipyuyHa, aliu He W jeJUHA
KaJKyJalyja TOTOBO CBAaKOT IOTEHIHWjAIHOT, KaKo IPUMaolla TaKo M J1aBaolla MUTa jecTe
HEroBa MpOIIeHa KOoJIMKa je BepoBaTHoha Aa he To ynmeme OUTH: MPBO, OMKPUBEHO, NPYTO,
npoyecyupano, Tpehe NpaBHO caHKyuoHucano Ha aJleKBaTaH HAUWH U YETBPTO CHPOBEOEHO
(u3Bpureno)“3%. Jlakne, casHame 1a MpaBHU cHCTeM e()MKACHO IITHTH JIHIE KOje MOXKe 1a
npujaBu oapeheH mpecTym, Tj. Ja ra OTkpuje (y HalleM ciay4yajy KOPYNTHUBHU OJHOC),
npeJCcTaBba MPBU y HU3Y MPEAYCIIOBa J1a ce Jajbe Mporecyrpa oapelheHa KopynTuBHA pajmba.
,Hajkpahe pedeHo, y Ap»aBaMa y KOjuMa KOpYINIHOHAIIKa aKTUBHOCT He HanWJIa31 Ha 030MIbHY
JpYIITBEHY HpEenpeKy, WId, MaK, ako je Ta IMpenpeka CeleKTUBHa, Taja ce rnoBehaBa
BepoBaTHOha na he omiydyjyha mpolieHa MOTEHIMjaTHUX JaBajalia WiId MpUMaana MuTa
OWTH: Ka3HY 3a Ty aKTHBHOCT, 300T palllipPEHOCTH KOPYIIIIH]j€ MIIN CEIEKTUBHOCTH KOKIhaBamba,
mory mumonhu.“4®’ Y Tom cMuciy, 3amrTuTa y36ymHBaua MpeiCTaBba HAj3HAYAjHUjH BHJL
npeBeHIje kopynuuje. MHcTUTYT y30ymuBama Tpeba na mpezacraBiba ,,Hocehu cry0™ y
MIOTJIEZly OTKPHUBamka KOPYIIHje M HeHE TPEeBeHIMje. YIPaBO U3 OBUX pasjiora je HEONXOIHa

efyKalyja IMMPOKOT Opoja JbyAM O YJIO3W M 3alITUTH y30ymHBada, Kao M TOCTYIKY

%9 CnobGoman Bykosuh, Kopynyuja u éradasuna npasa, IMCTUTYT IApyWITBEHUX Hayka ,,JIparannh®, Beorpan,

2003, ctp. 23.

400 Ibidem, ctp. 25.
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y30y®BHBamba. YIIO3HATOCT JABHOT MEEHha ca HHCTUTYTOM y30yHHBamba MPeCcTaBiba JeIaH 0]

TJIABHUX MPEIYCIIOBa Y HeTr0BOj €(PUKACHO] IPUMEHH.

JIpyru acnekT MpeBeHIrje oriieia ce y MOryhHOCTH MpHjaBJbUBaka HE CAMO YUYHUEEHHUX
KPUBUYHHUX JieJia (MJIM HEKUX JAPYTUX JIeJuKara), Beh u y MOryhHOCTH MpHjaB/bUBaba U CYMIbE
na onpeheHn KOPYNTUBHU OJTHOC MOCTOjH, Tj. MPE HETO IITO HACTYIIE IITETHE MOCIEIUIE U3
onpeheHor KopynTHBHOI ojHOca. Jlakie, y30ymUBamEeM Ce MOXE CIPEYUTH HACTyName

YUTABOI' HU3a ITCTHUX ITOCIICAUIIA.

Jlpyra yrora y30ymHBaua Koja ce HE MOXKE Yy TOTIYHOCTH OJIBOJUTH OJ TIPBE, jecTe
OTKpuBame Kopyniuje. OBa yiora je Hajounrieqauja. HacraHak mHCTUTYTa y30ymHUBama je
YCKO BE3aH 3a OBY CBpXY, T€ c€ OBa yiyiora Hajyemhe Be3yje 3a MHCTUTYT y30ymHBama. Ta
YHCHUIA OYMTIICTHO TPOMCTHYE U U3 TIperiiesa nare tabene. CKopo CBU aHAIM3UPAHU 3aKOHU
NpONUCYjy TOCTyNaKk IpHjaB/bHBama oOJpeheHHx mpecTynma W HEMPaBHIHOCTH.
[TpermocTaBipamMo J1a ce ¥ y MIMPO]j JaBHOCTH T0jaM y30ymUBama HajIIpe Be3yje 3a OBY YIIOTY.
Kao mTo je 3a mpBy yiory y30ymHBaua HEONXOAHO Ja je jaBHO MIbEHE YIO3HATO ca
MHCTUTYTOM, TaKO j€ 3a OBY YJIOTY y30yHHBamba HEOIXO/IaH MPeIyCIOB CHa)KaH, HE3aBUCTaH U
HEMPHUCTPacaH MHCTUTYLMOHAIHK cHcTeM. J[akiie, nako je jaBHOCT yIo3HaTa ca WHCTUTYTOM
y30ymHBamba, epUKacHa MpUMEHa HMHCTUTYTa y Ipakcu he u3octajatu U omnaaahe 6poj
y30yHBamba HAKOH IITO CE MOKaXe Ja Cy MHCTUTYIIH]jE HEOBOJHHO JICIIOTBOPHE Ja 3AIITUTE
y30ymHBaye H Cripede KOpymniujy. AHamu3a rmojaraka Kojy CMO U3HENHU Y MIPETXOTHOM JIeNTy, a
Ko0ja ce Th4e Opoja MPUMIBEHHX IpeIMeTa Ipema rnojanuMa MuHucrapersa mpasze Pemyonuke

Cpbuje, Moxke yKa3uBaTH yNnpaBo Ha Mpo0IeMe y OBOM acleKTy IPUMEHE 3aKOHa.

Tpehy ymory y30ymHuBaua BHIMMO y TIOCTYNIIMMA KOJU Cy TOKPEHYTH HA OCHOBY
y30ymHBama. AKO y3MeMO 3a pUMep KPUBUYHH MOCTYIAK, TEUIKO j€ 3aMHUCIIHBO J1a C€ TIPOTUB
OKPHBJHEHOT, HA YHj€ j€ KOPYNTHUBHO JIETOBAmHE YKA3aHO Y30ymHHBamkEM, BOAM MOCTYIAK 0e3
cBefouema y30ymwuBaya. Jakie, ynora y30ymHBada je y OBOM cily4ajy JokasHa. O ToMe cMo
0CeOHO TOBOPIIIH Y JIETy Y KOME j& aHaJM3MpaHa 3allITHTa CBEJ0Ka Y KPUBUYHOM ITOCTYTIKY.
[Ipenycnor eduxacHe ynore y30ymHuBada y OBOM CMUCIY je edrKacHa 3alTuTa y30ymhuBaya,
M0 TPHUHIIUIIMMA 3aITUTE CBEJOKA y KPUBUYHOM IOCTYIIKY. J[akie HEOMXOJHO je 3aIlTUTY
y30ymHBaua NPOIIMPUTH BaH OKBUpPA PaJHONpPABHE 3allITUTE, T€ j€ HAll Mpeasior aa ce u
y30yBHUBaUM CBPCTAjy y TPYITy OCETJBHMBUX JIMIA Y CMHCIY KPUBHUYHOT Jiejia yrpoKaBamba

curypHocTH u3 unana 183. cras 3 K3.
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N3 cBera HaBeneHOr MPOUCTUYE 3aK/bydaK Ja CaMO MHTErpajgHU (XOJIHMCTUYKH,
CBEOOYXBaTHM) MPHUCTYN Yy TPUMEHUM 3aKOHCKHX pelIea, y3 HCIYHhEeHhe HaBeIeHUX

MIpeaycoBa MOXKE JaTu eduKacHe pe3ysrtare y 60pOu MpoTHB KOPYIIIIH]E.

234



3AK/bYYAK

[IpenMeT M3BpIIIEHOT UCTPAKMBaka OWIIa je yiora y30ymHBada y cy30ujamy KOpYTIIHje.
Tema JOKTOpCKE nucepTalyje Be3aHa je 3a IMpaBHY HAyKy, ald Cc€ JOTHYEC U JIPYTHX
JIPYIITBEHUX HayKa, Oall y OHOj MEpH y KO0jOj c€ OHEe 0aBe KOMYHHUKAIMjOM H3Mely by,
o0jalmrmemheM y3poKa M TOjaBHUX OOJHMKA KOPYNTHBHHX OJHOCA M HAaYMHUMA HUXOBOT
cnpeuaBama. Crora objamrmema MWHCTUTYTa Y30ymHBamba 3aJUpy Yy OOJIACTH Pa3IUUUTHX
OPYIITBEHUX Hayka, oA Quio3oduje M aHrpOIONIOTHje, A0 HCTOPHUje, COIUOJIOTHjEe U

KPUMUHOJIOTH]E.

I'maBHM pe3ynTaTu AucepTalyje KOju Cy BE3aHH 3a JOMETe IpaBHE HayKe, THUy Ce
MOTEHTHOCTH MHCTHTYTA y JBa CerMEHTa: . OOpOM MpOTUB KOpyHIHje 2. 3aIITUTH OMIITET
uHTepeca. OBa J1Ba cerMeHTa Cy yckoj Be3u. IIpe cera, 6opba mpoTuB Kopyluuje jecre y
OIILITEM MHTEPECY, OAHOCHO MPeJICTaB/ba BUJL 3AIUTUTE ONITEr uHTEepeca. [labe, kopynyuja ce
Modice Nojasumu y CKopo ceum cgpepama Opyuimeenux 00HoOca, Kao wmo ce u ONumu unmepec
Modice Y OpYWmey UCHO/bUMU HA Henpeosuouso eeiuxu Opoj nayuna. 300r Tora Omio je
U3y3€THO BAXXHO OJIPEUTH 3HAYEHE IPETXOJHOI IO0jMa OMIITEer HHTepeca (Tj. HEroBy
caJip’)KuHY), Kao IITO je OUII0 BayKHO OAPEANUTH U 3HaUYeHe NojMa kopynuuje. M3 Tor pasnora
OMILITH HHTEpEC je O0jallmbeH ca MOJUTHYKO-(PUI030()CKOr CTAaHOBUINTA, T€ j€ JaT YUTaB
MIpeTryie]] pa3IMuuTUX KOHIIETIH]a KOje TOKYIIaBajy fa AepuHUITy onwmu (IPETXOIHH) TT0jaM
onurer uHTepeca. OBO MUTaWkE je 0 MOCEOHOT 3Hauaja 3a y30ymhHUBambe KOjH je HEMOCPEeIHO
BE3aH 3a 3alITUTYy OMIITET WHTepeca. Jlakie, 3alITUTHU 00jeKT y30ymHBama Tpeda na Oyne
(jecme) omutn wHTEpec. Y MO3UTHBHONMPABHOM KOHTEKCTY II0jaM OMINTEr MHTepeca Tpeda
neduHECAaTH y CBaKOj 00JIaCTM M TpaHU TpaBa 3aceOHO, YMMe OM C€ yCTaHOBWJIO HbETOBO

TuQepeHIMpato U jJaCHO 3HaYeH-e. 3allTo je TO 3Ha4ajHO?

AKko y30ymHBame W 3alITUTY y30ymHBada MOCMAaTpaMO W3 acnekTa OopOe TPOTUB
KOpYIILHje, OHAa BUUMO Jia KOPYNITUBHE Pa/ilb€ MOTY EHTPOIN]CKH YTPO3UTH WUJIH MTOBPEIUTH
OIILTH MHTEPEC Yy Pa3IMYUTUM o0JacTUMa JIpyIITBEHOT kHBoTa. Kako Kopymiiyja reHepaaHo
yTpo’KaBa OMIITH UHTEPEC TAKO IITO TOM HHTEPECY MPETIOCTaBIba INYHE U MaplivjaHe TPYIHE
WHTEpEece, JaCHO je J1a Ce Y Pa3IuuuTUM JIPYIITBEHUM OJHOCHMMAa MOTY T0jaBUTH KOPYNTHBHE
paame, Koje caMo jeJHUM OTpPaHUYEHUM JIEJIOM MOTY OWTH TPETO3HATe Kao Paiibe U3BPIIICHa

MOjeIMHUX KPUBUIHUX JIENA.
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Bop6a mpoTuB kopyrmigje 3HaYM Ja MpaBHU cCUCTeM Tpeba ma obe30enu ajekBaTaH
MEXaHM3aM PeaKilije 3a CBaKy BPCTY KOPYIITUBHE pajiibe (Y HajIIUpeM 3Hauewy). To He 3Haun
HYJITY TOJEpaHIujy" y 60pOu mpoTUB Kopymiwje, Beh 3HauM Ja je HEOMXOAHO YCIIOCTABUTH
MeXaHHU3aM Koju he eprKacHO CIIPeYUTH, OTKIIOHUTH U CAHUPATH YIPOKaBamba U/WJIH MOBpPEIe
OTIIIITET UHTEPECA, KOje Ce OJIBHjajy IyTeM KOPYNTHBHUX PAIbH (JaKie ,,HyJITa TOJIepaHIUja ¥
U3TPalbU IOCICTHIX MeXaHn3aMa y 0opou mpoTHB Kopymiuje’ ou Omiia ajekBarHa ¢pasa). Y
TOM CMUCITY, HHCTUTYT y30yHhHBamba MPEICTaBIba JEIUHCTBEHO PEIICHE KOJUM CE MOXKE JaTh
OJITOBOP Ha PACIICTIKAHOCT M HEYjeHAYCHOCT MeXaHh3ama KOju ce KOpHucTe y 00pOU IpOTUB
kopytije. CTOjJUMO Ha CTAHOBUINTY Ja MHCTUTYT Y30ymhUBamba aIeKBAaTHO MOYKE OJITOBOPUTH
noTpedu MPaBHO JOCIIETHE U CBeOOyxXBaTHE O0pOe MPOTHUB KOPYIIUjE U TO KPO3 TPHU Hadea

KOja BaXke 32 OBaj HHCTHUTYT:

1. Hayeno ¢paexcubunHocTH (prekcudmnHocT 00e30el)yje paznuunTe peakiyje cucrema

Ha Pa3HOBPCHE CHUTYAIH]C),

2. Ha4YeNo OMMITOCTH (MHCTHTYT C€ HE NMpHUMeEmYyje caMo y oapeheHoj obmactu HIp.

JaBHUM HabaBKama WM oJipel)eHOM CeKTOpy, HIIP. JABHOM CEKTOPY).

3. Hayeno e(puKacCHOCTH (MHCTUTYT je JOBOJbHO e(pUKACaH Y CIpeYaBamy U OTKPUBAY

KOPYITHUBHUX paalbu U OTKIIaAkbalhy BCHUX INTCTHUX HOCJ'ICZ[I/IHa),

@1eKCUOMITHOCT M OMIITOCT MHCTUTYTa C€ Pa3jiMKyjy y TOMe IITO (IeKCHOUIHOCT
3HAYU: jeOHaKy moeyhnocm peaxyujeé TPaBHOT CHCTEMa Ha pasiudume pcme npecmyna —
(KpUBUYHO J1€J10, PEKPILaj, TUCHUIUITMHCKU MPECTyI, KpIIewke NMpo(hecHoHAIHE €TUKE UTL.).
Haxme, moeyhnocm axyuje y3oyrusaua (Ha oapeheHU MPECTyNm) HEMHUHOBHO TIOCTOJU, alik
8pcma peaxkyuje npagHoe cucmema HAje yBek ucta (y30ymHBameM ce MOXKE TIOKPEHYTH YHTaB
HU3 MIOCTYIaKa) — y TOME je (IIeKCUOMITHOCT U NPEAHOCT y30ymhHBamka y 0IHOCY Ha, PeUMO,
MOJHOULICHE KPUBUYHE WM MIPEKpIlIajHe MpHujaBe (Maa y30ymbHUBambe MOXKe OUTH U3BPIICHO U
Ha Taj HA4YMH, aKO je MMOBE3aHO ca PaJHUM aHTAKOBamkeM y30ymuBaua). OAroBop Ha MHUTAHkE
3aIITO je TO Tako, JAaje HaM Haueno onmwmocmu. IlpuHuun ommroctu o0e30ehyje nmpumeny
ONUWIMUX Haueia y30yrmusarba y pasiuyumum nocmynyuma, TOK TPUHIHI (HeTKCHONITHOCTH
00e30elyje MoryhHOCT MOKpeTama pasiuuumux nOCmynaxka y30yrmuarem, ca JeIHAM [UIbeM
KOju je oapehen y30ymuBameM (y HalleM ciaydajy To je 6opba nporus kopynuuje). C npyre
CTpaHe, Hauelo OIIITOCTH OTJIeNA Ce y V8eK ucmoj mocyhnocmu sawmume y30yrusava, 6e3

003upa Ha BPCTYy MOCTYyNKa KOJy je y30ymHBame MOKPEHYN0. TeK ca MCIyHhEemeM OBa JIBa

236



Hayena OCTBapyje ce M NPEaycloB 3a e(hUKAaCHOCT MHCTHTYyTa y30ymuBama. To 3HauM naa
(IIeKCHOMITHOCT M OMIITOCT MHCTUTYyTa 00e30el)yjy meroBy epukacHOCT y OopOu MpOTHB
KOpyILHje, Koja HaIwia3d e(QUKACHOCT CBUX JAPYTMX CpPOJHUX HHCTUTyTa. Tako ce
y30yBHBamke U 3allTHTA y30ymUBaua MMOKa3yje Kao jeIMHH aJeKBaTaH MEXaHH3aM IPaBHOT

cucreMa y 60pOu MpOTUB KOPYIILHje, aJIA U Y 3aIUTUTH OMIITET HHTepeca!

VY30ymuBame MocMaTpaMo 1 Kao BUJ MHCTUTYIIHOHATM30BaHE KOMYHHUKAIIH]€E Tj. pa3MeHe
nHpopmanja y okBupy onpehene 3ajequuiie (paaHe, HallMOHATHE, HApOHe, TiodanHe). U3
UCTOT pasiiora, a ca (uI030(pCKOr M aHTPOIMOJIOIMIKOT CTAaHOBHUILITA Pa3MaTpajd CMO I0jaM
JpYIITBEHE EHTPONHje, Ka0 M EHTPOIMje y MPaBHOM NOPETKY, YMjU j€ BUIJBHBH H3pa3
KOpyTIHXja ¥ HeMOh HHCTHTYIHMja Y CaBPEMEHOM JIPYLITBY JIa FbeH 0OMM CBE/y y IPUXBATIbHUBE
OKBHpE. 3aKOH O 3alUTUTH y30ymHBaya 4jIaHoM 2. cTaB 1 Tauka 1) y HOTIYHOCTH, KOHKPETHO
U JeIHOCTaBHO MOTBplhyje Aa M 3aKOHOZaBall MPEMO3Haje CHIIe EHTPOIHje MPOTUB KOJUX Ce

y30ymuBameM Tpeda (mopa?) OOpUTH, T€ UX HOPMATUBHO ,,lIPEBOAU" HA cliefiechy HauMH:
1. MHCTUTYIIMOHAIHU BOJIyHTapU3aM - Kpuierbe nponucd,

2. MOTUCKUBAKkE caipkaja (GOpMOM paaM CTHIAaKka KakBe JPYIITBEHE IPEIHOCTH -

gputerve jagrnoe osnauihera npomusHo cepcu 3002 Koje je nogepeno,

3. YIPOKaBamke YHUBEP3ATHUX BPEIHOCTH 33jeHUIC, HE3aTHNEHOCT WHAWBHIYE W
rpymna o OWJIO YHje CaMOBOJBbE - ONACHOCH NO HCUBOM, JABHO 30pasmwe, bezbeonocm,

HCUBOMH) cpedtu, Kao u cnpedasarbe umenme 6eJlUKux pasmepa.

OBo 10Ka3yje Aa mpaBo MpeICTaB/hba HOPMATHUBHY apTHKYIAIHjy Biaaaajyher ¢dumnozodckor
crtaBa. Takohe, oBakaB ,,IpeBOA TOJMOBa JOKa3zyje Jna je€ aJeKBaTHO Y30yHHBAHE
MOTEHIMjaTHO HETeHTPONHUjCKa cuiia, jep y30ymuBame Tpeba na Oyae OpaHa ypyliaBama

MOpaJIHOT, IPaBHOT U BPEAHOCHOI' CUCTCMaA HAa KOMC HO‘II/IBajC,Z[HO APYUITBO.

Y TOM cMHUCITly MOpATHOCT y30ymHBama je YyNUTHAa. Tako MOXEMO Ja cariiefiaMo u
MoOpaJiHy JujieMy Kojy 6u y30ymHBau Morao ja uma. McrpaxkuBame je nokasaino 1a je Kantos
KaTerOpUYKM UMIIEPATHB JIOCTAaTaH Ja MpecTaB/ba Mepy Ha OCHOBY Koje ce Tpeba TOHOCHTH
OJITyKa O TpaBIly JeJoBama CBaKOT MnojefAuHna. Tako qepuHuieMo GopMyry KOjoM ce MOKe
IPOBEPUTH MOPATHOCT CBAKOTr y30ymuBamwa: Mopanno je oHo y30ymusaree 3a Koje OUcMo
Xmenu 0a nocmaue onuimu 3aKox npuiuxom y3oyrwuearna. OBa popmymna 06e36ehyje orneny

MOPAJTHOCTH U CHTYalllja y KOjuMa HHje U3BPIICHO Y30yBUBamhE, I1a CE TAKO MOXKE 3aKJbYUUTH:
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Mopanno je ne spuierve y30ymwusarbe 3a Koje Oucmo xmeau 0a NOCMAHe ONUIMU 3AKOH

APUTUKOM He 8pULerba Y30VbUearsa.

Canpkaj MOpaJIHE AWJIEME C€ OIJIella Y MHUTAmy: 0a U 0d NOOHeceM JUYHY, U38ECHY U
HENnoCpeoHy JHCpmey 3apad onuime, HeuzgecHe u nocpeone ooboumu. IlpaBHa 3amrTuTa Tpeda
TaKBY JWJIEMY Ja MPEBEIC Y MUTAWmE: 0d JU pUSUKOBAMU HEU3BECHY, KPAMKOPOUHY U JUUHY

ACPMBY 3apaod uzeecHe, 0y20pouHe onwme 00OUMU.

[Toctoju jomr jeaHa MopanHa M IMpaBHA aujieMa KoJ y30ymuBama. OHa ce OJHOCH Ha
MUTAKkE JIOjAIHOCTH TOCNIONaBIly. Ty CTOJUMO Ha CTaHOBMILTY Ja, Kajga ce y30ymhHBameM
HITHTE BPEAHOCTH KOj€ CY BXKHUjE OJ1 OJIaHOCTH ITOCIIOIABILY, Y30YHHUBAKE JECTE ONPaBIaHO.
[ITaBuIie, CTOjJUMO HA CTAHOBHINTY Jia OBA JBa 3aXTEBA HUCY y CYNPOTHOCTH, jep JIOjaTHOCT
MOCJIO/IaBIly HE OM cMena ja 00yXxBaTa M IPOTHBIPABHE PAJIE-E M YIPOXKABAE /UK TTOBPEJIC

OIIIITET UHTCPECCa KOje mocjiogaBal YMHU.

W3 uctor pasnora nocrasjba ce U MHUTAKE J1a JIM j€ Harpaaa y30ymHuBauiMa 32 OTKPHUBEHY
uH(pOpMalljy O HEKOM MPEeCTylmy MOpaiHO IpuxBaT/buBa. CTOJUMO Ha CTAaHOBMILTY Ja j€
OBaKBa BpCTa Harpaje npuxeam.vuea (MOXKJIa Kao MOACTUIA] HEOUTyYHOM Yy30ymHBady Ja
u3BpIIN y30ymuBame). Ho Mumbewa cMo 1a He Tpeba Jja Oy/ie U jeAMHN MOTHUB y30ymHBaya,
OJIHOCHO HE MOpa OUTH HykHa. McTpakuBame je moka3aso jJa MocToje MpaBHU Pa3io3u 300T
KOJUX j€ TPHUXBATJFUBO, MIPOMKCATH MIPABO HA HArpaay. Y MOpPEAHONpPABHA aHAIM3a JI0Ka3yje
Jla je MHCTUTYT y30ymHBama MPOUCTEKAO je€ M3 CIoja JBE KOMIIOHEHTe: 1. pagHOIpaBHE
3alITUTE 2. POLIECYyHpama MpecTyna. Y aHII0-CaKCOHCKOM IMPAaBHOM CHUCTEMY aKlEeHAT je Ha
Ipyroj KOMIIOHEHTH, Ma j€ TaKo pasyMJBbMBO M TIPONHCHBAmEe Harpajae y oxapehennm
ciydajeBuma y30ywmuBama y CjenumeHumM AmepuukuM JlpkaBama, JOK je Y €BPOIKO-
KOHTHHEHTAJHOM INPaBHOM CHCTEMY HarjJalleHHja MpBa KOMIIOHEHTa WHCTUTYTa, T€ HHjE
yobuuajeHo jaa ce Harpalyyje y30ymwuBau. [loTBpay 3a TakBy TBp/Amby Haja3uMo Beh y HaciIoBy
3akoHa o sawmumu y30yrmusaya Penyonuke CpOuje (He momMume ce y30ymuBame). Tako ce y
€BPOTICKO-KOHTHUHEHTATHOM CHUCTEMY, MHCTHTYT y30ymHBama oclama Hajnpe (HE 3HAYH:
jeouro) Ha pagHOMPABHY 3aIITUTY 3aMOCICHUX U CII000y TOBOPA, TOK C€ HA aMEPHUIKOM TITY
MHCTUTYT OCamka Ha 3aIITUTY JpXKAaBHOI HOBIIA W MHTepeca U cioboay rosopa. TakaB
UCTOPUJCKM KOHTEKCT—KOjU j€ YTHIIA0 Ha pa3iuke u3Mel)y aHIJI0-CaKCOHCKOT H
KOHTHHEHTAJIHOI IIPAaBHOT CUCTEMA, OIIPENENINO j€ Ja C€ Y KOHTHHEHTAIHOM CHCTEMY I0JIa3u
0]l TOra /1a jé JOBOJbHO rapaHTOBaTH MpaBo y30ymHBauya Ha HaKHAAy IITeTe (MMOBHHCKE U

HEMMOBHUHCKE), aKO je MPEeTPHH yClea YyYHEEHE OJMa3je. 3a pa3jiiuKy O TOT HPUCTyMa y
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AHTJIOCAKCOHCKOM IPaBHOM CHUCTEMY, IOpE] MpaBa Ha HAaKHAIy LITETe, y30ymUBad4 UMa U
IpaBo Ha HAarpamay, Koja je MOTUBUIIYhH (aKTOp Ja y4ecTByje Y OTKpHBamy WH(POpMaIHja O
onpeheHoj BpcTu mpectyna. Y MPUIOT YOUeHO] pa3iuii—TIoBOpy U unibeHnna na 'y CAJl-y,
IIPU OTKPUBAaBY MpeBapa Ha padyH JAP)KaBHOT OyIlieTa, MOXKE Ja y4eCTBYje OMIIO0 KOje JuIie (ceM
OHOT' KOje je 3a TIpeBapy Ca3HAIO MyTeM Meauja), OK ce Y30ymHBame y EBPOICKO-
KOHTHHETAJTHOM TPaBHOM CHUCTEMY MaxOM Be3yje 3a OTKpHBame WMH(]ppomammja 0 KOjUx ce

JIOIIIO Y PAJIHOM OKPYXKEHY.

HcropujckonpaBHY IIpETJIe]] HaM j€ J1a0 jacHY CIIMKY O TOME JIa HJIgja O 3allITUTH JIUIA KOja
OTKpHUBAjy WHpOpMaINHje O HapyllaBamky IpKaBHUX MHTEpeca, a KaCHHWje ONMIITET MHTepeca,
MIOCTOjH OYBEK, CaMO CE peau30Balia Ha Pa3JIYUTE HAYWHE y 3aBUCHOCTH O] CTETIeHA Pa3Boja
JpYLITBA M OpXaBe, YKIbY4yjyhH Ty U MOCTENeHy JeMOKpaTU3alrjy JpYyIITBa U ,,0CBajambe’
c1000/1e TOBOpa M KOMyHHKaIija. Tako MHCTUTYT y30ymHBama 1001ja Ha 3Hauajy JaHac, Kaaa
ce y riio0alHuM pazMepaMa eKOHOMCKH IPOCIIEPUTET Be3yje 3a MpeHoc nHpopMaIja 1 3Hamba
U Kaza ce cBe yemhe roBOpH O JbYJICKOM MpPaBy Ha CI000JHY KOMYHHKANHjy. Y30ymUBambe,
crora, Tpeba carienaBaTd y TOM KOHTEKCTY, KOjU NPEBa3WIa3H YCKE HAIIMOHAJIHE OKBHUPE.
[Ipumepu nenoBama Acamxka 1 CHOyJICHA ITOKa3yjy Kako y30ymBHBamke MOXKe OUTH 3HaYajHO 32

3aIITUTY ONIITHX MHTEPECca 3aj€JHUIKMX 32 BUIIIE IP)KaBa WU 3a JpKaBJbaHe OpPOJHUX 3eMasba.

[Touerak nmpeno3HaBama 3Hayaja y30ymuBamba 1 3alITUTE y30ymuBaya Ha MelhyHapoJHOM
iany npoHanasumo y Konsennuju MelyHaponne opranuszanuje paaa us 1982. rogune, koja
je mponucuBaia Jia paJHu OJTHOC HE MOXe MPECcTaTH YKOJIMKO 3a TaKaB MPECTaHaK He MOCTOjU
BaJbaH Pa3JIOT 3a OTKA3, KOJUM CE€ HE MOXE CMaTpaTH, u3Mel)y OCTalior, HH MOJHOIICHE Kanoe
WK ydeurhe y MOCTYNKY MPOTUB MOCJI0/IaBlia 300T HABOAHOT KpIlEHka 3aKOHA WM Ipomnuca
win oOpahame HaANEKHUM aJIMUHUCTPaTUBHUM opranuma. ITopen Tora, ympaso ce 1982. u
1983. rogune y @PpaHIyCKOM pajJHOM 3aKOHOJABCTBY jaB/ba M KOHIIENT 3arOCJIEHOT

rpahanuHa, T€ ce BUME MPOILIUPYje MPaBo ci000/1e TOBOPA O PaHOM OKPYKEHY.

Kako ce mHCTUTYT y30ymHBama NpuMemyje y (QyHKIHUjU clipeyaBamba KOpyHuuje, y
JIOKTOPCKO] JUCEpTaIMju je TMmoceOHa Makkba yCMEpeHa Ha oO0jallmberme KOopymije, Kao
COLIMOJIOLIKOT (peHOMEHA M aKTUBHOCTH Mel)yHapOHHUX OpraHu3allija Ha ’beHOM CIIpeyaBamy.
VY nucepranmju cMo ynopehuBamu periema U3 HajBaXKHUJUX MelyHApOJHHMX JOKyMeHaTa
(KonBennuje Opranuzanuje yjeAumbEHUX HalMja TPOTUB Kopymuuje, KpuBudyHOmpaBHE
koHBeHIje CaBeta EBporie) u u3 qomaher KpuBUYHOT 3aKOHO/IaBCTBA KaKO OW yCTaHOBHWIIH

ycki1al)eHOCT HaI[MOHAIHOT KPUBHYHOIIPABHOT OKBHpa ca MelyHapoqHiM cTanaapauma. Ha taj
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HA4YMH O0jallllbeHU Cy OOJUIM KOPYIIIUje KOjH JI0Ja3e A0 M3paxkaja y 3aKOHCKHM OINMKCHMA
KPUBHYHUX JIeJa, Kao U JeQHUHULIMje KOpYHIIHje Koje cy npuxBaheHe y moceOHUM 3aKOHHMA
(3akoH 0 areHIyju 3a 60pOy IPOTHUB KOPYMIIHj€) UM CE MOTY M3BECTH TyMadyeHmheM OJpea0u
TaKBUX 3aKOHA, Kao IITO je, Ha MPUMEP, 3aKOH O OpraHHM3alHjd U HAIJICKHOCTH JP)KaBHUX
oprana y cy30Hjamy OpraHM30BaHOT KpUMHHaiIa Tepopu3ma U kopymnuuje. ITokasyje ce ma
1ojaM KOpPYIIHje HE CME Ja C€ OTPaHWYM HAa KPUBUYHOIPABHH aCHEKT. Y HCTOPUJCKOM U
COLIMOJIONIKOM pa3Marpamy IMOKa3aHo je Ja Kopymniuja y oapeheHnM cutyanujama Moxe jaa
Oy/ie ¥ ISTUTUMHO CPECTBO IPUIMKOM OCTBapHBakha OCHOBHUX JbYICKUX MTOTpeda. Ta TBpama
MOJK/Ia U3TJIe/Ia OMAacHO, aJId CTOjUMO Ha CTAaHOBHINTY Ja je (ppasa ,,HyaTe TojepaHiuje’ nmpema
KOpPYTMIMjH jOII OMAcHHUja, jep je MOpAJMCTHYKAa W HEMa YIOpHINTA y CTBapHOCTH. TakBa
pasmarpama MojMy O6opbe NPOTUB KOPYIILHKje Aajy cacBUM Jpyrauuje 3Haueme. CTOjUMO Ha
CTaHOBMINTY Jia je KOpyIlHja enupeHOMEH APYMITBEHOT ypehema KakaB MMO3HAjeMO JlaHac.
Jaxie, 6opba mpoTHB KOPYIIIKje Mopa aa OyJe cBeoOyXBaTHA, a HE caMO KPUBHYHOIIPABHA, I1a
Yyak HU camo rpaBHa. OHa MOpa /1a ©Ma CBOj TeMeJb y e(pUKACHUM IPaBHUM MEXaHU3MHUMa U, C
Jpyre CTpaHe, Y BacIUTHO-OOPa30BHOM IPOIECY T€ KYJITYPOJOIIKOM IPOIIHPEHY CBECTH

HajBeher Opoja Jpyu.

be3 003upa Ha TO ITO Mel)yHapoHE opraHu3alyje U BUX0Ba Tela Beh BUlle JeleHulIja
npery3uMajy aKTHMBHOCTM Ha TMOACTHLIalky MelyHapoaHe capaime U yjeJHayaBamy
HaIlMOHAJTHUX MPONKCAa HAMEHEHMX CIIpeuaBamby KOpYyMIHje, MHCTUTYT y30ymuBada je y
EBporckoj yHHjH CKOpO peryjimcaH MOCEOHHM aKTOM Ha IIeJIOBUTH Ha4MH. Tako Ccy y OBOj
JIOKTOPCKO] JUCEepTalyju aHalu3upaHu akTu EBporicke yHuje xoju omoryhaBajy 3amiTUTy
y30ymHuBaua, a y3 To u oapende Jupektuse EY o 3amTuT nuia xoja mpujaBibyjy MOBpee
npaa EVY, koja o0aBe3yje 1prkaBe WiaHULE Ja YCBOj€ 3aKOHE U ApyTe mpomnuce Koju he ctynutu
Ha cHary 17.12.2021. rogune, ¥ Tako ce yckJIaauTH ca oBoM upexktuoM. tbom cy nmponucanu
BUCOKHM CTaHJapAM M3 JOMeHa y30ymHBama M 3alTuTe y30ymHBauya, Mel)yTuM mpaBHU
uHcTpyMeHTH EY He Mory na perynuily cBe 006JacTi HallMOHaJIHOT npasa. Ctora, cKopo J1a je
u3BecHO Ja he y oapeheHmMm 3emspbama uiaHUIama, monyT Hemauke, Hactatu ja3 usmelhy
moryhHocTH y30ymHBama M 3amITuTe y30ymHMBaya Ha HHMBOY mpaBa EY u Ha HuBOY
HaIlMOHAJTHOT TpaBHOr cucteMa. Ca TakBUM CTameM CTBAPH CUTYpHO je Aa he WHCTUTYT
y30ymHBamba HACTAaBUTH J1a CE MEba U Mpuiiaroasa cTBapHUM MoTpedama apymrrsa. OHO HITO
he OuTH KOHKPETHO HAIIl 33]1aTaK y TOME THYE ce Jajber nmpahema Toka pa3Boja. M3 HaBepeHor
NPOM3WIIA3HU A Ce UCTPAaXKMBaKkE OJHOCH HAa BEOMa aKTyeJIHO NMuTame, koje EBporncka yHuja, y

norjcay mnoumToBamba BJIACTUTUX MPABHUX IIpaBHJId, TCK PETYyJIUIIC, a Ca THM OKBUPOM he
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Mopartu Jia Oyze ycariameHo 1 3aKOHOIaBCTBO JIp)KaBa WiaHuna. YnopehemeM MelyHaposHIx
cTaHgapAa u jomaher mpaBHOT OKBHpa KOHCTaTyje C€ BEIHMKa ycarjameHOCT, IITo Tpebda
JIOBECTH Y Be3y ca YNCHUIIOM Ja je PemyOnuka CpOuja 10 caja nmpuxBaTuia U paTuduKkoBaia
HajBakHH]je KoHBeHIWje Opranuzanuje yjenumeHux Hamuja u Caera EBpone y Beswm

CIpeyaBama KOPYTIIHje.

HNHctuTyT y30ymuBama J10Ja34 U3 aHIJI0-CAaKCOHCKOTr IpaBHOr cucreMa. Crora cy y
Jielly JUcepTalyje y KOME C€ HCHHUTY]y YIOPEJHOIPaBHA pELIekha HApOYUTO JETaJbHO
aHanu3upaHa 3akoHojaBcTBa Cjenumennx Amepuukux [pxasa u Benuke bpuranuje. ¥ npasy
CAJl pedhopmucan je MHCTUTYT (Ui tam U Ha Taj HAYMH je HACTA0 MHCTHTYT KaKaB MTO3HAjEMO
nanac. Mehytum, 3amruTa y30ymHBaya je paclenkaHa v TO Ipe CBera Io/1eJI0M Ha 3alITUTY Y
JaBHOM U NIPUBATHOM CEKTOPY, a OH/Ia ¥ ¢ 003UPOM Ha BPCTY JIEIaTHOCTH y BE3U KOj€ Ce BPLIU
y30ymuBame. Takole 3amruTa je pa3nuuuTo ypeheHa Ha caBe3HOM M (heepallHOM HHUBOY.
TaxBa 3amTuTa nmojaceha Ha U3y3eTHO CIIOKEH M Pa3HOJIMK MO3auK. IHCTUTYT je yBeleH y OHe
00TacTH JpPYIITBEHHX M TPABHUX OIHOCA y KOjUMa TOCTOjU HM3PAaKCHUJU OMINTH (jaBHH)
UHTEpeC 3a 3alTUTy oapeheHnx nodapa, Te ce UHCTUTYT y30yHHBamba NPEeBACX0IHO KOPUCTH
3a OTKpUBame MpecTtyna. 13 Tora JoruyHo npoucTrye NpaBo Ha Harpaay y30ymHBauyMMa Kojy
nponwucyje 3aKoH O JIAXKHOM MOTpakuBamy. Ha To HABOAM M MCTOPH)jCKU KOHTEKCT M3 KOT Ce
WHCTUTYT Pa3BUO. 3aTO MOKEMO 3aKJbYUUTH J1a je 3amTuTa y30ymuBada y CA/[-y cekyHmapHa
y OJTHOCY Ha y30ymUBame. Y TOME je KJbyyHa pasiinka u3Mel)y aMepuukor v eBpoIicKor Mojiena
y30ymbHUBamba, MITO MHIUPEKTHO MOTBphyje M aHanM3a HEMAuyKOI' 3aKOHO/IAaBCTBa, Y KOMeE, 3a
caja, npeosial)yjy CTaBOBH npomue CBEOOYyXBaTHOT peryiucama y30ymuBama. CToju ce Ha
CTaHOBMINTY Jia Cy MEXaHHU3MHU DaTHOIpaBHE 3amTHTE y30ymHBada W KPUBHYHOIPABHU
MEXaHU3MH JIOBOJbHU Y O0pOH MpoTUB Kopymimje. MehyTum, nctpaxupame je mokasaio jaa
CTBapH HUCY TaKO jeJHO3HAaYHE. Y MPUIIOT TOME TOBOPH U npecyaa EBporickor cyna 3a jpyicka
npaBa y ciayyajy XajHum npotuB Hemauke, kao M Apyrd NMpUMepH U3BPILICHE OAMa3Jle Hal
JUIMMa Koja Cy TMOJHeNla KpHUBHYHY NIpHUjaBy IMPOTHUB CBOr mociioaasuna. Hemauko
3aKOHO/IaBCTBO, KOj€ je MpUMep Mojiejla y KOMe 3allTHTa y30ymhuBadya HUje peryjincaHa jeJTHUM
CHCTEMCKHUM IPOIUCOM, y 6inckoj OyayhHoctu he mopartu na Oyie peopmucaHo y CKiagy ca

HupextuBom EY 0 3ammutu nuna koje npujaBibyjy MOBpee npaBa Y HUje.

Cponnuje cprickoM 3aKOHY O 3aIUTUTH y30yHHBaya jecTe CTaTyTapHO pelIeHe Koje je
ycBojeHo y Bemukoj bputanuju. CpoaHocT ce orjiena y KoaupUKOBAaHO] M CBEOOYXBATHO]

3alITUTH y30yHUBada 1 HOPMUPAHUM HOCTYIIIIUMA Y30yHUBamka, KOjH Cy MPONHCAaHN 3aKOHOM
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0 TpujaBama y jaBHOM MHTepecy. OBaj 3aKOHCKH TEKCT j€ MHTETPUCaH Yy OPUTAHCKU 3aKOH O
pany. OH je cBakako MOCIY)XHO Kao NMPHUMEp MPHIMKOM JOHOIICHAa CPICKOr 3akoHa. Hamr
IPEAJIOT KOjU ¢ THYE M000JbIIaka MOCTYIIKA CIIOJbAIIbET Y30y IbHBambha OCIamka Ce Ha PELICHE
U3 OpUTAaHCKOr 3aKkoHa. Tako CMO MHUIUBEHA Ja Tpeba MMEHOBATH JIMIA 33JyKeHa 3a
HOCTyIame 10 HHPOPMAIjaMa U3 CIOJbAIbUX y30yHhHUBakha, Y CBUM HAUIC)KHUM OpraHUMa.
Takohe, TpebGano Ou wucrahu TpaHCmapeHTaH W jacaH CIIMCAaK OpraHa IpeMa CTBapHO]
HaJUIe)KHOCTH Ca UMEHUMA IIOMEHYTHUX JIMIIA 32 MOCTyHame 1Mo MH(popManrjama OTKPUBEHUX
NyTeM CHoJpamimer y30ymuBama. To OM 3HATHO OJIAKIIANO IIOCTYNAK CHOJhAIIEhEr

y30ymHuBame, Kao mTo Ou gonpuHesno u Behoj TpaHCapeHTHOCTH.

VY npaBy Peny6inke Cpbuje MHCTUTYT y30ymHBamka PEryjaucaH je y CKIonmy pedopme
3aKOHOJIaBCTBA paJiu CIpedaBama Kopymuuje. Ta jacHa Be3a uaMmely y30ymuBama u 3a1aTka
crpeyaBama KOPYIIIHMje yOuJbMBa je M JaHAC M IPEACTaBJba Pas3yior 300T 4era ce CTaIHO
Ha/3Upe e(UKACHOCT MPUMEHE IpaBHE PETYJAaTHBE O 3aIUTHTH y30ymHBada. Y TOKTOPCKO]
JUCEepTalji 00jallllbeHO je KaKo Cy Ce JI0 yCBajama 3aKkoHa O 3allTUTH y30ymHBaua,
KOPUCTHIIM MEXaHH3MH HaMemeHH 00pOH mpoTuB Kopymuuje. McrpaxkuBame je mokaszaio 1a
pemiera nmpuxBaheHa y pa3lMUMTHM 3aKOHMMa HHCY OWia JOBOJFHO e(UKacHa W3 BHIIE
pasnora. [IpBu je HemoBoJbHA ycKialeHOCT MPOIKCa, TMa Cy TaKO0 y KPUBHYHOIPABHOM
KOHTEKCTY ypeheHa npaBuia Koja ce 0JJHOCE Ha ITPOLeCyHpame KPUBUUHUX JIeJ1a, ajll U30CTaje
NPONMCHBAKE 3AIITHTE JIMIA KOja HIIP. MOJHOCE KPUBHYHY IpHjaBY WM je Ka3HEHONpaBHA
3alITUTa HENOTITyHa, Oyayhu na Hucy oOyxBaheHu npecTynu Koju HICY KpUBUYHA Jena. Jpyru

pazior OUM Cy paclenKaH! U Pa3InYUTH MEXaHU3MHU y 60pOU MPOTUB KOPYIILIH]eE.

3akoHOM © 3amTUTH Yy30ymHBaua oOyxBalieHa je cBaka Qopma OTKpHBamba
uHpopmanyrja o oapehenom (anu He cBakoM) mpectymy. OBo pemiewme noTBphyje cTaB 1a ce
yBol)eleM HHCTUTYTa y30ymhHBamka He YCIIOCTaB/ba HOBH IOCTYIIAK OTKpHBamba HH(opmMalyja,
Beh ce momymaBajy npaBHe NpasHUHE Beh nponucaHux MexaHu3ama. Jlakie, 3akoH o 3alITHTH
y30ymuBaua je lex specialis xojum je oOyxBaheHO cBako OTKpHBame HHpOpMaIHja O
npecTynuma, KojuMa ce yrpokaBa M/WiM moBpeljyje ommTH UHTepec. Y TOM CMHCIy, Tpedba
NpaBUTH pa3iuKy u3Mmely mpHjaBa Koje HMMajy 3a LWJb 3AIUTUTY I0jelMHaIa, OJHOCHO
NOjeITMHAYHMX TIpaBa U MHTepeca, U MpHjaBa Koje UMajy 3a I[HJb 3alITUTY OIIITEr HHTepeca,
OJTHOCHO onipehene rpyre auna. Kpurepujym Ha OCHOBY KOT je To Moryhe jecTe muTame 1a Jin

je onpeheHn mpecTyr JTOBOJHHOT MHTE3WTETa Ja yrpo’kaBa OMINTH OJHOCHO jaBHU HMHTEPEC.

242



Tako cxBaheH MHCTUTYT y30ymHBamka jeIMHA UMa MOTEHIUjaI Ja 00pOy MPOTUB KOPYIIHje

MOJBE/IC TIO]] OMIITA Havyena u Ja Oy/e J0CIeTHO MPUMEHEH Y CBUM 00JIacTUMa MPaBa.

HcrpakuBameM HAIMOHAIHOT HOPMATUBHOT OKBHpAa HMCIUTAHU Cy TOCEOHO IpOIEeC
y30ymHUBabha W MEXaHU3MHU 3allITUTe y30ymuBada. Y OKBHUPY IHIOCTYIIKAa y30yHHBama
neduHucau cMo onpehene npermnocraBke koje 06e30ehyjy pyHKIMoHNCamke HHCTHTYTA. [Ipe
cBera ce paau o npehyTHOj IpeTocTaBIy 3aTUTe onmITer (jaBHOT) uHTepeca. Hamosesyjyhu
Ce Ha MOJUTHYKO-(PUI030(CKy pacrpaBy Ha TEMY OIIIITET IMOjMa OMIITET MHTEPEca, jaCHO je
nocraBjbeHa (GopMylia KOjOM Cce€ MOXKE peluTd mpodiem neduHucama Tor mojMa. [Ipyra
IPETIOCTaBKa jeCTe HadesHa 3aKOHCKa 3a0paHa cripeyaBama y30ymHBama, K0ja ce CIIPOBOIU
Kpo3 3a0paHy JOHOIICHA OMIITHX U TOjeAMHAYHUAX MPABHUX aKaTa KOjU JEpOTUpPajy HOpME
3akoHa. Mehytum, 6e3 o03upa Ha 3aKOHCKY 3abpaHy, HapyllaBame oOpasama KyaType
KOMYHUKaIMje Y OKBUpPY ojpeheHe 3ajeiHHIle CBaKaKo Ja crpevaBa y30ymwuBame. C THM y
BE3H, CTOJIMO Ha CTAHOBUINTY Jla CIIpeYaBame y30ymhbIBamba MOXKE J1a CE 0JIBHja HAa Pa3InIUTe
HAuWHE, a HE CaMO KO3 JIOHOIICHHE MT0jeIMHAYHUX U ONIITHX MPAaBHUX aKaTa, Ha IpuMep Kpo3
3JI0CTaBJbakbE Ha pally, MUCKPUMHUHAIM]Y W CIMYHO. Tpeha mpermnocraBka THYe ce 3allTHTE
nojaTaka O IJMYHOCTH Yy30ymHBada. 3akoHOJaBall yBuha 3Hauaj 3alITUTE TMOJaTaka o
y30ymHUBady pajy ClpedaBama OaMa3ze, Te MPOIMUCYje W MPHHIUI MOBEPJHHUBOCTH JIMYHUX
nojaraka y30ymuBada. bez 063upa Ha TO mITO je 3aKOHOM O 3aIlITUTH Y30yHhHBada U 3aKOHOM
0 3alUTUTH HOJaTaka o JUYHOCTH 00e30eheHa oarosapajyha 3amTuTa nojaTaka o JMYHOCTH
y30ymHuBayua, pu3MK OTKpUBama MJEHTUTETa y30yHhHUBaua OCTA0 j€ BEIMKH M HE MOXe OUTH
3aKOHOM OTKJIO-€H, HETrO TOJM3amheM HHBOA INpaBHE M 0e30€JOHOCHE KYJITYype, OTHOCHO

CBCCTHU O HCOIMXOAHOCTHU 3allITUTC IMoJaTaKa O JUYHOCTH.

YeTBpTa npeTnocTaBka THYE ce 3a0paHe 3710ynoTrpede y30ymHBama. 3aKOH O 3aIUTUTH
y30ymuBaua je jaeduHUCA0 JBE KOHKPETHE BpCTe 3J0ymnoTpede, Koje Ccy y aucepTalnuju
nerajbHO aHanmu3upaHne. CTOjJUMO Ha CTaHOBMIUTY Jia 3710ynoTpeda y30ymuBama MpecTaBiba
BpIIICH-E HEMpaBa, T¢ 3aT0 HUje y30ymuBame. CTora JHIle KOje U3BPIIU TaKBY 3J0yMOTpeOy

Tpeba /1a moAJIe’Ke MPaBHOj OJITOBOPHOCTH.

[to ce Thue mocrynka y30ymHUBama, pelIeHEe KOje je MPUCYTHO Y CKOPO CBUM
aHAIM3UpPaHUM Mel)yHapOIHONpPaBHUM aKTHMa, Ka0 U y YIOPEAHONPABHHM IPOIKCHMA,
yKa3yje Ha TO J1a Cy Ha4eJIHO TPU BPCTE y30ymHBama MPUCYTHE CByA. TaKo je W Hall 3aKOH
OJIbKe ypeauo TpH BpCTe y30ymhHBamka. 3aKOHOAABAIL j€ 3alpaBo yBEO 00aBe3y yCIIOCTaBIbamkha

MeXaHH3aMa yHyTap CBaKorT ITOCJIOJIABIa, T€ je MOJ3aKOHCKUM aKTOM OBaj BHJ y30ymHBamba
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nonatHo perynucad. Y CAJl u Benukoj bpuranuju, 3akoHoaBall je 3Ha4ajHO a0 MPETHOCT
OBOj BpCTU y30yHmHBamWba, jep je 3ampaBo HajeUKACHHUje CHPEYUTH OonpeheH MpecTyr HIu
OTKJIOHUTH HETOBE TNOCJICIUIlC Ha HHUBOY IIOCIOJABIA. 3aKOH O 3allTUTH Yy30ymHBauda
MOCTYIIAK YHYTpAIIkhET y30ymhHUBamba Peryuiie Hajaerabauje. CTOjUMO Ha CTAHOBHINTY Ja je
3aKOHOJIaBall yCIIOCTABIbAEM 00aBe3€ JOHOUICHA OIIITET aKTa O CTPaHe MOCI0aBIa KOjUM
he ypenuTn moctynak yHyTpalmer y30ymbrBamba, MMEHOBAmHEM JIHIIA 32 TIPUjeM HHpopMalyja,
Kao ¥ TIPONHCUBAKEM OCHOBHHUX TIpaBWiIa YHYTpalllkber y30ymHBamka, MPONHCA0 HOBH
MeXaHW3aM TIpujaBjbuBama. [IpobieM Kox OBe BpCTe IMOCTyNKa HAcTaje Kaja ce IMyTeM
YHYTpallmber y30ymHBamba OTKpHBAa WHPOpManHja O YYUEEHOM JEIHKTY KOjU je TOr
MHTE3UTETA U ofjpel)eHe BpcTe /1a ce He MOYKEe CAHUPATH Ha HUBOY TOCJIO/IABLA. Y TOM CMHCITY,
TEK je MOCPEIHO MpomrcaHa oOaBe3a IMOCIOJAaBlA Ja IMpely3Me Mepe Yy OKBUPY CBOJHUX
opnamhema, pajd OTKIamamka YTBP)CHHX HENPaBUIHOCTH. TakBO pelICHkE je Kpajime
po0JIEeMAaTHYHO, jep MOpa ce€ YTBPAWTH HEmocpenHa oOaBe3a mnpociehuBama wHpOpMaImja
HAQ/JIOKHUM OpraHuMa 3a ojpel)eHH mpecTyn, KOju ce He MOXKE pa3peiiuTH YHyTap

IIOCJIOJAaBIIA.

[lponmicuBameM TMOCTyHaKa CIHOJbAIIET Y30ymHBama y 3aKkOHY O 3allTHUTH
y30ymHBada 3aKOHO/ABaIl j€ 3alpaBO M3BPIIHAO JOMYHY CBUX APYTHUX IOCTyIMaka KOjUM ce
OTKpHuBa MH(GOpPMaIlfja O MOBPEIU MPOMKUCa, KOja je JOBOJHbHOT MHTE3UTETA J]a YIpoXkKaBa WIH
nospelhyje onmtu (jaBHH) HHTEepec. Y30ymhHUBame JaBHOCTH je 3aKOH O 3alUTHTH y30ymHUBayua
HajMambe ypeauo U TO U3 pasjiora UITO TO U HUje MpaBHU noctynak. OBa BpcTa y30ymHBama
MporucaHa je Kao Heka BpCTa M3y3eTKa. JaBHOCT Tpeba Ja mpeacTaBiba IMOCIENmY OpaHy
IIPABHOT MOPETKA, KOjOj MPETXOAN YHYTPAILIKE WU CIIOJballllbe Y30ymuBame. Tek y ciyuajy
HenocpeOHe ONACHOCTH TIO JKHUBOT, JaBHO 3/paBibe, 0€30€IHOCT, >KUBOTHY CpPEIUHY, OJ
HAaCcTaHKa IITeTe BEJIMKUX pa3Mepa, OJHOCHO aKo IOCTOjU HEMOCPEHA OMTACHOCT O] YHUIITEHA
JI0Ka3a, MOXe Ce OJIMax M3BPIIUTH U Y30yHUBAIKE JaBHOCTU. Y AMCEPTALMjH j€ HAPOUHUTO
MCIIUTAHO J1a JIU C€ U MO KOJUM yCIIOBUMa MOK€ U3BPIIUTH Y30yHHUBakhE JaABHOCTH, Y CIIy4ajy
Kana je mHpopmalja caapkaHa y y30ymUBamby O3Hau€Ha Kao TajHA. | eHepaiHO je TaKBO
y30ymuBambe 3a0pambeHo, OCUM Kajla ce paaud O MOCJIOBHO] TajHu. [IpaBuio mma Bpio
orpanuueHe egdekre, cyaehn o mpomucuMa KOju pPEryjMily HauuH ojpehuBama TajHOCTH
nojaTaka, Kao W HA4YWH ONO3WMBa TajHOCTH. Tako ce y30ymHBa4d y clydajy OTKpHBama
nH(popMaIje Koja je 0O3HaueHa Kao TajHa MOXe Hahu y mpaBHOM Bakyymy — OJf TPEHYTKa
y30ymHBama - O TPEHYTKa Yy KOM OM c€ OUIy4WIO O OIO3UBY TajHOCTH IOJATKA.

KoncraToBana npaBHa Mpa3HHHA Y3pOKYje IPaBHY HECUTYPHOCT 3a y30ymHuBaya, IPOTUB KOTra
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je Moryhe dak s1a Oy1e MOKpEeHYT KpUBUYHU MTOCTYTaK 300T o1aBama TajHe. Kako qomahu 3akoH
0 TAJHOCTH TOJIaTaKa MpaTH CBETCKW NMpuxBaheHe cTaHmapie TEHKo je ouekuBaTu na he ce

HEIITO HA OBOM I10JbY A0 AJAJbEET MCH-ATH.

ITo ce Tuue 3amrTuTe y30ymUBada CTOjJUMO HA CTAHOBHUINTY Aa 3aKOH O 3aIUTHUTH
y30ymHuBada 00yxBara IMUPOK KPYT JIHIIAa KOjUMa Ce Ipy’Ka 3aIITUTA, Al CMO MPEIIOKUIIH J1a
Taj Kpyr JuIa Tpeda MpOIIMPUTH U HA JIMIA KOja y Be3U ca JeNaTHOIINY CBUX jJaBHUX CITYKOU
W JIPyTMX HOCHWIIAIla JaBHMX OBJanIhema jojaze A0 HHPOpMaIHja Koje MOTy OUTH MPEAMET
y30ymuBama. Takohe MpeUIoKUIM CMO M Jla C€ MPaBO HA 3alITHTY CXOJHO 3aKOHY Ja W
MpaBHUM JUIMMa. Ha OBOM IIaHy y TEOPH)jU MOCTOje pa3iIiynTa MUIBCHA KOja Cy HajIpe
WHCIIMpHCaHa pememrMa koja mocroje y CAJl, a koja ce 3acHHMBajy Ha IOMEHYTO]
KOHIICTITYaJTHOj Pa3jMIK Y TMPUCTYIy peryjiucamy y30ymhHBaWby M 3alITUTE y30ymUBada y

AHIJI0-CaKCOHCKOM U KOHTUHCHTAJIHOM ITPAaBHOM CUCTCMY.

3akOH O 3amITUTH y30ymHBaua HayelHO 3a0pamyje Mpeay3uMame INTETHE Pajibe
npeMa y30ymuBady, mTO je 100po pememe, mojayaHo y epekTuMa TUME INTO J03BOJhEHA
(;eramHa) paama Moxke OUTH KBanu(pUKOBaHA Kao IITETHA, a CAMUM THM M 3a0pameHa, Mo
YCIOBOM IIOCTOjama y3pO4HO-TOc/eAnyHe Be3e u3Mely y30ymHBama M M3BpLICHE IITETHE
panme npemMa y30ymuBauy. OBaKBOM BPCTOM 3aIlITUTE CY, MOpea y30ymrBada, 00yxBaheHa u
JuIla ToBe3aHa ca y30ymHBayeM, JIMIa MOTPEIIHO O3HAaueHa Kao y30ymHBauM, JUIA Koja
JocTaBe MH(OpMaIMjy KOjy ca3Hajy y BpLICHY CIIy)KOeHe TY>KHOCTH M JIMIA Koja Tpaxe
nojaTke y Be3M ca nHpopMalMjoM Koja je npeamer y30ymuBama. Ham je npeasnor na ce Ha
JaucTy 3amTHheHnX JIMIa yBpCcTe W MpaBHa jumna. Jlakie, mpaBHa imna He O Mormia fa oyay
y30ymBHBauM, ajid OM MOTJIa Ja YKUBaJy 3alITUTy O] oAmasze. Pasmor 3a oBaj mpejior je To
IITO C€ 0JIMa3/1a 32 U3BPLICHO Y30ymhHUBakbEe MOKE N3BPIIUTH HAJl IPAaBHUM JIMIIEM Ca KOJUM je
y30ymuBau nose3aH. Hmop. 3amocieHu y oipeheHOM NpaBHOM JHUIYy M3BPILU Yy30yHHBambe
KOjUM OTKpHje J1a Cy TEHJIEpHU 3a jaBHE HaOaBKe CIIPOBEICHU HEMPABUIIHO, TE JIa je Hapy4duJIall
pamoBa kopymmupaH. OaMasza 3a YYHEHO Y30YHBHBAamkEe CE Yy OBAaKBOM CIIy4ajy MOXKe
M3BPIIUTA TIpeMa MPaBHOM JHILy (010Hjamke W3aBama M03BOJA, YYECTAId WHCIEKIIH]CKH
Ha/30pH, hyTame ynpase, UTH.). I3 THX pa3iora nponucHUBame npasa 3alliTUTE IPABHUX JIHUIIA
jecte ompapnaHa. OBakBo pemieme Hamnwio ce Uy [upextuBu EY o 3amtuté numa xoja

MIPHjaBJbY]y TIOBPEIEC MpaBa Y HHUjeE.

Y IOKTOPCKOj AMCEpTAlHju Cy OMHCAHHW YCJIOBH IMOJ KOjuMa y30ymHBad MOXE Ja

OCTBapH 3aLITUTY, IPU YEMY j€ Pa3jalllibeHo 1a HeMOTYRHOCT Ipy’Kama 3allTUTe y30ymhuBaua

245



HE HUCKJby4yje MOTyhHOCT moKpeTama IMocTynka y30ymuBameM. [Ipema ToMe, Haml 3aKOH

NPaBU Pa3UKy Yy OAHOCY Ha:
1. y30ymHBaue KOju UMajy MPaBO Ha 3aIITUTY
2. y30ymHBaue KOju HEMajy MpaBa Ha 3allITUTy U
3. Mua Koja HuCy y30yHUBa4X a UMajy MPaBo Ha 3alITHTY.

3amTUTa ce OCTBapyje MyTeM JABE BpCTe TYKOM, Ka0 U MyTeM IpaBa Ha 3aXTEB 3a
onpehuBame npuBpeMeHe Mepe Mpe MOKpeTama MOCTyNKa, Ka0 U y TOKY MOCTYIKa. 3aKOH O
3alITUTH y30yHBHBava je HaIpaBUO pa3iMKy u3Mel)y TyxOe KOjoM ce MOXKE TPaKHTH OlleHa
3aKOHUTOCTH TI0jeIMHAYHOT aKTa TOCJI0/IaBla KOjUM je peliaBaHo O IpaBuMa, obaBe3ama U
OJITOBOPHOCTHMMA Y30yHHBayua 10 OCHOBY pajia M Ty>K0e 3a 3aIlTUTY y BE3H ca y30ymhHBaAbEM
KOjOM C€ MOKE TPAXKUTH 3aITUTA O] CBUX JIPYTHX PabH KOj€ HUCY NPEAy3eTe JOHOIICHEM
MOjeIMHAYHOT TpaBHOTr akTa. M3 acmekra ocTBapuBama epUKACHE 3aIITHUTE y30ymHBayda
Haj3Ha4YajHUje je oapehuBame MpUBpPEMEHE Mepe, Kojy je mMoryhe ompemutn y oba cyacka

MOCTYTIKa U TpeOa MHCHUCTUPATH Ha TOME Jla ce y TIpakcu 1mTo yenthe oapelhyje.

CBu HaBeZIeHM MEXaHU3MH CY OLIEHEHU Kao BpIIo 100pH, y3 oApeheHe mpeanore Koje
cMo nanu 3a yHamnpeheme noctojehnx pemema. Ctora ce, He caMO Ha OCHOBY pe3yJiTaTa OBe
JIOKTOPCKE JMCepTallnje, OlemhYje 1a ce HaBeJCHa 3aKOHCKA Pelliekha MOTY MOHYAUTH Kao T3B.

3JIaTHU CTaHJAap]l Ha KOJU C€ MOTY yIJIeaTH CTPAHU 3aKOHO/IABIIH.

Mehytum, centem6pa 2019. roaune, MunucrtapctBo mnpasae PenyOiuke CpoOuje
U3HEJO je 3BaHMYHE CTAaTUCTHYKE M10/1aTKe KOjU HEBOCMUCIIEHO MOKa3yjy naj Opoja mpeamera
U3 TOJIMHE Y TO/IMHY, Y BE3U ca Y30ymhHBamkeM, TOK MOJIAIH O OpOjy YHYTPAIIbET H CIIOJhAITHET
y30ymHBama pacte (1o Halloj OIleH! HEA0BOJHHO 0p30). M3 HaBeneHNX mojaTaka yOuwbHBO je&
Jla, KaKo ofaJia MOTUBAIlMja YIaHOBA JIPYIITBA Ja Ce JEJIOTBOPHO CIPEYr KOPYIIH]ja, TaKo ce
CMamYyjy aKTUBHOCTH Be3aHe 3a y30ymHBame (IpaheHo Ha OCHOBY CBE Mamer Opoja CyACKHX
mpeaMeTa U Copor pacta Opoja MmpeaMera Koju ce THIy y30ymuBama). 300T Tora mpobiemu y
Be3W ca y30ymHBameM HHCY IOBE3aHH Ca MamkbKaBOM IPABHOM pETyJIaTHBOM, HEro ce

HCII0JbaBA]y Y HEJJOBOJHHO J100pPOj MPUMEHH KBAJTUTETHOT 3aKOHCKOT pelleHha.

Kama roBopumo o pesynraruma npumMeHe 3akoHa o 3alTUTH y30ymrBada nmpuMehyjemo
na (raexcuOnIHOCT MHCTUTYTa oMoryhaBa WeroBy naptukyyiapHy edukacHoct. To 3Haum 1a

e(hUKaCHOCT MHCTUTYTA 3aBUCH OJI BPCTE OpraHu3aIiije y Kojoj ce mpumemyje. Ctora He uyyau
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mrTo je yrnpaso y MVYII-y 3ab6enexen Hajehu 6poj yHYTpalImbux y30ymbHBamba, jep y cacTaBy
MVII-a noctoju CeKTop yHYTpalllkhe KOHTPOJIC KOjU je 3aJyKeH 3a KOHTPOJYy paja
HOJIMIU]CKUX CTy’)KOCHHKA M JAPYTHX 3arocieHuX. TakBy BPCTy KOHTpOJIE 3aKOH O 3aIUTHTH

y30ymHBaJa je caMo JIONyHHO, T1a je 3aKOH Y TOM ClIy4ajy 1ao oapehene pesynrare.

Ha ocHOBY pe3ynTara cripoBeIeHOT UCTpaKMBamba Moryhe je oapeanTu y30ymbHuBada y
0opbu mpotus kKopyniuje. OHA je MPEeBEHTUBHA, PENPECUBHA U J0Ka3HA. [[peBeHTHBHA yiora
ce oryieqa y JBa acrekTa: 1. ogBpahamy MOTEHIMjaTHUX YYHMHUOLIA IPECTYTIA, YCIIE ] CBECTH J1a
ce y30ymHBamEM MOXE OTKPUTH HH(MOpMAIMja O YYHUECHOM TPECTYNy U 2. CIpeuaBamby
HACcTaHKa INTETHHUX Mocienuna oxapehenor mpecryma. PempecuBHa yiora y3OymuBama ce
CacToju y TOME MITO ce y30ymHBameM IMOKpehe MOoCTymak KOjuM ce KOPYNTHBHU OJHOC
npoliecyrpa 1 yIpaBo y MOKPEHYTOM IOCTYIKY orjiena ce u Tpeha yiora y30ymuBada, a To je

nokasHa QyHKIHja.

[Toctynak y30ymuBamba MOXKE J1a HM3a30BE AKTUBHPAKE PA3TUUYUTHX MPAaBHUX
MeXaHH3aMa 3alTHTE OJ1 HE3aKOHUTUX PAIbH U KOPYIIHje O]l OMIITEr YIPAaBHOT MOCTYIKa
(MHCHEKIMJCKH HaJI30pu, IMOCTYNaK YHYTpallmber y30ymHBamba Kaja je I0CJI0/1aBal]
JaBHOIIpaBHM CyOjJeKT, UTJ.), MPEKO MOCEOHUX YNPaBHUX MOCTyHaka (LAPUHCKU MOCTYIAK,
YHYTpPalllby TOCIOBU, HTI.), KPUBHYHOT TOCTYIKa, Tpal)aHCKOT IMOCTyNKa WTH. 3aliTHUTa
y30yHBHBaua MOXE C€ OCTBApPHBATH Yy PAIHOIPABHOM CIOpY, a, ca oApehennM noceOHOCTHMA
KOje yBOJIM 3aKOH O 3alITUTH y30ymuBada, U y ynpaBHOM crnopy. Ham je mpensor na ce
3alITUTA MPOIIMPH Ha KPUBUYHONPABHOM IUIAHY TaKO MITO OM y30ymHBauu OMJIM CBPCTaHH Y
MOCEOHO OCETJBPUBY TPYIy JIMIA, IITO MPOM3UIIA3U U3 YUIHCHUIIE J1a YKa3yjy Ha ClIydajeBe
KOpYTIIHje U ca HOM, 10 MPaBUITy, MIOBE3aHOT OPraHM30BAHOT KPUMHHAINTETA, PHU3UKY]jyhn
JUYHY CUTYPHOCT, @ YECTO M CUTYPHOCT ca buMa NoBe3aHux juia. Ctora mpempiaxeMo aa ce
Jla ce yrpokaBame CUTYPHOCTH y30ymHBava MojABe/Ie Mo KBATN(HUKOBAHH O0OJIMK KPUBUYHOT
Jiena yrpojkaBama cUrypHoctd u3 wiad 138. craB 3. K3, a 1a jaBHO Ty)XMJIaIITBO Mpey3Me

MPOAKTHUBHY YJIOTY Ha 3alITUTH y30ymkHUBaya y HApOUUTO BaXKHUM CIIy4yajeBUMa.

Tex yKoJIMKO jeJJaH IPpaBHU MOpeaK ycme ga 00e30e11 NpeTnocTaBKe 3a OCTBApUBAHE
CBE TPH HaBeJieHe yjore y30ymuBada y 60pOu IpOTHB KOPYIILKj€, OBAj] MHCTUTYT MOXKE JaTh
epukacHe pesynrate y npakcu. EukacHOCT oBOr MHCTUTYTA (2 BEPYjEMO U CBAaKOTI JPYTOr),
JE€KU Y XOJIMCTUYKOM MPUCTYIY IpPU pellaBamy NpoOJIeMaTHKE KOJU U3 HEroBe MPUPOJE

MPOUCTHUYY.
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VY30ymuBame je TECHO MOBE3aHO Ca OJTHOCOM IpeMa KOPYMIHUjU KOjU MPEOBIIaAaBa y
onpehenoj 3ajeqauiu. Ox Te KyJITYPOJIOIIKH YCIOBJbEHE OKOJIHOCTH HAjIIpe 3aBUCH J1a T he
yomiTe y30ymuBame MocTHhy 3Ha4ajHU]y yJIOTY Y IPOMEHH APYIITBEHUX OJIHOCA MM he ce,
Kao0 KOJI Hac, CBECTH Ha MojeIMHavHe ciiydajeBe. Tako, CTOjUMO Ha CTAaHOBUIIITY JIa j€ Mpe CBera
HEOMXOAHO 3ay3eTh (puno3ocko — BPEIHOCHUM CTaB, Koju he ojpaxkaBaTh UACHTUTET
3ajeIHUIIC U TIPABHO I'a ApTUKYIHCATH KPO3 JCPUHICAKE OMIITEr HHTEpEca y CBaKoj 00JIacTu
JPYIITBEHOT HMBOTA, Ja Ou Owio Moryhe yTuIaTH Ha TPOMEHE IPYIITBEHE CBECTH O
KOPYMIIMjH, O IOTpEeON W HAYMHY Ha KOjH ce MOXKe cy30ujaTu. Tek Tana je Mmoryhe u3rpaautu
epuKacaH HHCTUTYIIUOHAIHU OKBUD, KOjU OM oMoryhno 1a MHCTHTYT y30ymHBamka MOCTUTHE
CBOjy CBpXy y OopOu mpotuB kopymmmje. Ho 10 Tama, MOKeMO Ha JIMYHOM IUIAHYy Jia Ce
TPYAMMO Jia C€ JIOCIEIHO JAPKHMO HAaBEICHOT ciiela pajibH, Kako OMCMO Kao MOjeIUHIIN

MPEJICTaBbaIM HETEHTPOIH]CKY CUITY Y CBOjOj 3ajEIHHIIH.
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— YcraBHa noBesba u Cnyorcoenu enacnux PC 6p. 18/2020.

3aKOH O OpraHu3alMju M HAJJIEKHOCTU JIp’KaBHUX OpraHa y Cy30Mjamby OpraHH30BaHOT
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2013. rogune no 2018. rogune, Crnyscoenu enachux PC, 6p. 57/2013.

[TpaBUIIHKK O 3alITUTH JUIA KOje MPUjaBU CyMmbY Ha Kopynuujy, Cuyocoenu enacuux PC,
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