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SENATU UNIVERZITETA UNION U BEOGRADU

Odlukom Senata Univerziteta Union u Beogradu broj A 213-01/26 od 25.6.2026.
godine, imenovani smo na predlog Veca za poslediplomske studije Pravnog fakulteta
Univerziteta Union u Beogradu za ¢lanove Komisije za ocenu i odbranu doktorske
disertacije kandidatkinje Maje Milojevi¢ Kolarevié¢ pod naslovom ,,Odbitak poreza na
dodatu vrednost kod holding kompanija*“ (u daljem tekstu: Komisija).

Izrada navedene doktorske disertacije odobrena je odlukom Senata Univerziteta
Union u Beogradu broj A 049-01/25 od 23.3.2025. godine. Istom odlukom Senata
Univerziteta je za mentora prilikom izrade doktorske disertacije odreden doc. dr Vladimir
Tiutiuriukov.

Komisija u sastavu:
Prof. dr Svetislav Kosti¢, predsednik Komisije,
Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, nau¢na oblast:

Pravno-ekonomska;

Doc. dr Vladimir Tiutiuriukov, mentor,
Docent Pravnog fakulteta Univerziteta Union u Beogradu, nau¢na oblast:

Javnopravna;

Doc. dr Iva Tosi¢, ¢lanica Komisije,
Docentkinja Pravnog fakulteta Univerziteta Union u Beogradu, nauc¢na oblast:

Privrednopravna;

nakon §to je procitala doktorsku disertaciju, podnosi Senatu Univerziteta Union u
Beogradu sledeéi

IZVESTAJ

L. Podaci o kandidatkinji

Kandidatkinja Maja Milojevi¢ Kolarevi¢ je rodena 05.11.1991. godine u Beogradu.
Osnovne studije prava zavr§ila je 2014. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Beogradu sa proseCnom ocenom 9,50, a master akademske studije takode na Pravnom



fakultetu Univerziteta u Beogradu 2017. godine sa prose€nom ocenom 9,00. Iste godine

je zavrSila i studije za inovaciju znanja iz oblasti poreskog savetovanja na Pravnom

fakultetu Univerziteta u Beogradu i poloZzila zavrsni ispit sa odlikom. Tokom akademskih

studija pohadala je Summer School of Tax Law na Beckom univerzitetu za ekonomiju 1

biznis (WU Wien). Radi kao menadZer u medunarodnoj kompaniji EY koja se bavi

poreskim savetovanjem.
Kandidatkinja je upisala doktorske studije na Pravnom fakultetu Univerziteta Union

u Beogradu 2018/19. akademske godine. Ispunila je sve nastavne obaveze na doktorskim

studijama predvidene planom i programom akreditovanim 2015. godine. Projekat

disertacije odbranila je 7.10.2024. godine pred komisijom u sastavu: prof. dr Vladimir

Colovié, doc. dr Vladimir Tiutiuriukov i doc. dr Iva Togié.

Autor je viSe objavljenih nau¢nih radova iz oblasti poreskog prava:

1. Milojevi¢ Kolarevi¢, M., 2025, Pravo na poresku pravdu: analiza normativnog
okvira i teorijskih izazova, u: Perovi¢ Vujacic¢ J. S. (ur.), 2025, Kriza prava — stara
pitanja i nove okolnosti, Beograd, Kopaonicka Skola prirodnog prava — Slobodan
Perovig, str. 25-46;

2. Milojevi¢ Kolarevi¢, M., 2025, Uloga obrazovanja iz poreskog prava u
transformaciji reSavanja fiskalnih sporova u Republici Srbiji, Harmonius, br. 1, str.
161-192;

3.  Milojevié Kolarevié, M., 2024, VAT implications of transfer pricing in Serbia —
joining the incompatible (PDV implikacije transfernih cena u Republici Srbiji —
spajajuci nespojivo), Harmonius, br. 1, str. 160-192;

4.  Milojevié Kolarevié, M., 2023, PDV tretman statusnih promena privrednih drustava
u Republici Srbiji, Casopis Finansije, br. 1-6, str. 45-74;

5. Milojevi¢ Kolarevié¢, M., 2021, Poreski tretman digitalne imovine u Republici
Stbiji, Casopis Finansije, br. 1-6, str. 46-74.

Govori engleski i nemacki jezik, a sluZi se ruskim jezikom.

II. SadrZina doktorske disertacije

Doktorska disertacija kandidatkinje Maje Milojevi¢ Kolarevi¢ pod naslovom
,;JOdbitak poreza na dodatu vrednost kod holding kompanija“ napisana je na srpskom
jeziku, sa saZetkom na srpskom i apstraktom na engleskom jeziku. Disertacija je izradena
u ukupnom obimu od 391 strane (971,062 karaktera sa razmacima), racunajuci saZetak,
apstrakt, sadrZaj, spisak literature, biografiju kandidatkinje, izjavu o autorstvu doktorske
disertacije i izjavu o istovetnosti Stampane i elektronske verzije rada. Spisak koriScene
literature je prikazan na 21 strane, nakon Cega sledi tri priloga (ne uracunatih u obim
rada).



Spisak korid¢ene literature broji ukupno 569 izvora, ukljuéujuci 42 domace i 138
stranih knjiga, poglavlja 1 ¢lanaka, 56 dokumenata i izve$taja Evropske unije (EU),
Ujedinjenih Nacija i OECD-a, 100 presuda Suda pravde EU, 150 nacionalnih zakona,
podzakonskih akata i misljenja nacionalnih nadleznih organa razli¢itih drzava, i ostale
izvore. Kandidatkinja je uzela u obzir kako noviju, odnosno aktuelnu literaturu u Srbiji i
u drzavama koje su obuhvaéene uporednopravnom analizom, tako i istorijski vazne
radove.

Centralni deo doktorske disertacije sadrzi uvod, pet poglavlja i zakljucak.

Uvod (str. 13-24; naveden sa brojem 1) zapoCinje izlaganjem cilja, svrhe i
aktuelnosti odabrane teme. Ukazuje na znaCaj poreza na dodatu vrednost (PDV) kao
savremenog oblika opSteg poreza na potroS$nju ¢ija je kljuna karakteristika neutralnost
ostvarena kroz pravo na odbitak prethodnog poreza, §to nije direktno primenljivo u
slu¢aju holding kompanija usled njihove dualne (pasivne i aktivne) prirode poslovanja.
Stavige, pravni sistem Republike Srbije ne sadrzi izridita i sistematizovana pravila koja se
odnose na PDV tretman holding kompanija. Usled toga osnovni cilj istraZivanja jeste
ispitivanje uslova pod kojima holding kompanije mogu ostvariti pravo na odbitak
prethodnog poreza, 1 to kroz analizu koncepta holding kompanija i osnovnih principa
PDV sistema, uz poseban osvrt na funkcionalno tumacenje ekonomske aktivnosti,
objektivnu nameru poreskog obveznika i postojanje direktne i neposredne veze izmedu
ulaznih troskova i oporezivog prometa.

Dalje u uvodu su izneti radno (polazno) pitanje i radna hipoteza. Osnovno
istrazivacko pitanje jeste da li je moguce kreirati jednoznaCno pravilo u kojim
sluc¢ajevima je holding kompanijama dozvoljeno da odbijaju prethodni PDV. Osnovna
hipoteza rada jeste da pravo na odbitak prethodnog PDV-a kod holding kompanija nije
moguce urediti jednim apstraktnim 1 uniformnim pravilom, ve¢ da njegovo ostvarivanje
zavisi od funkcionalne analize ekonomske aktivnosti holding kompanija, objektivne
namere i postojanja direktne i neposredne veze izmedu ulaznih troskova i oporezivog
prometa.

U uvodu su potom obrazlozene odabrane naucnoistraZivaCke metode:
istorijskopravni, uporednopravni, dogmatski, normativni, empirijski i aksioloski. Takode,
napominjemo da je empirijski metod u radu zasnovan na posebnom upitu kandidatkinje
upucenom Agenciji za privredne registre (APR) o privrednim drustvima registrovanim za
obavljanje delatnosti holding kompanija, kao i na kvalitativnoj analizi odluka Upravnog
suda Republike Srbije u PDV sporovima u periodu 2022-2024. godine. Na kraju uvoda
kandidatkinja daje pregled strukture i sadrzine rada po glavama.

Druga glava (str. 25-58) predstavlja osvrt na sistem poreza na dodatu vrednost. U
njoj autorka razmatra pojam i karakteristike PDV-a, tipove PDV-a, istorijat njegovog



uvodenja, globalizaciju i harmonizaciju PDV sistema (sa posebnim osvrtom na
harmonizaciju u EU), ekonomske efekte harmonizacije, kao i fiskalni zna¢aj PDV-a u
savremenim poreskim sistemima.

Trecéa glava (str. 59-159) posvecena je odbitku prethodnog poreza kao centralnom
institutu PDV sistema. Kandidatkinja obraduje koncept prethodnog poreza kao i uslove
za puni i srazmerni odbitak prethodnog poreza. Posebna paZnja posveéena je primeni
uslova za odbitak u sluaju preteZznih aktivnosti holding kompanija (drzanje i
raspolaganje udelima i hartijama od vrednosti) i tumacenju ovih uslova u praksi Suda
pravde EU i miSljenjima Ministarstva finansija Republike Srbije. Glava se zavrSava
komparativnom studijom pravila za odbitak PDV-a u razli¢itim regionima i zemljama,
kao i pregledom najéescih izazova u praksi.

Cetvrta glava (str. 160-198) razmatra fenomen holding kompanija. Autorka
analizira delatnost povezanih lica, grupa druStava i holding kompanija, kao i njihove
pravne definicije iz istorijske i uporednopravne perspektive (posebno u
postsocijalistickim zemljama). Posebna paZnja se posvefuje pravnoj klasifikaciji 1
delatnosti holding kompanija u Republici Srbiji, ukljucujuéi istorijski pregled statutarnih
zakona, pozitivnopravni okvir poslovanja i praksu sudskih i upravnih organa.

Peta glava (str. 199-300) se nadovezuje na prethodna poglavlja i bavi se
aktivnostima holding kompanija iz ugla PDV tretmana i odbitka prethodnog poreza.
Kandidatkinja detaljno razvrstava poslovne aktivnosti holding kompanija na redovne
(drzanje i izdavanje akcija ili udela, raspolaganje akcijama ili udelima, simultano
povecanje ili smanjenje kapitala, isplata dobiti, upravljacke aktivnosti, upravljanje
investicionim portfoliom) i specificne (neredovne) aktivnosti, i za svaku od njih na
osnovu prakse Suda pravde EU (kao najznacajnije baze podataka o tumacenju PDV
propisa sli¢nih srpskim propisima) navodi, da li je u pitanju oporezivi promet, osloboden
promet sa pravom na odbitak prethodnog poreza, ili aktivnost izvan okvira PDV-a. Dalje
sledi uporednopravna analiza prava na odbitak prethodnog PDV-a za holding kompanije
u Nemagkoj, Ujedinjenom Kraljevstvu, Luksemburgu, Svedskoj i Holandiji, kao i
razmatranje sluajeva zloupotrebe prava. Glava se zavrSava predlogom legislativnog
reSenja za odbitak PDV-a kod holding kompanija u Srbiji, obrazloZzenim kako u
formalnom tako i u materijalnom obliku.

Sesta glava (str. 301-360) proiruje temu pitanjem PDV grupisanja. Kandidatkinja
razmatra opSte napomene o ovom institutu i njegovu implementaciju u pravu EU
(personalni, teritorijalni i funkcionalni obuhvat odredbe, prava i obaveze PDV grupe),
kao i odnos PDV grupisanja prema slicnim poreskim institutima (porez na dobit pravnih
lica — Pillar 2, i Country-by-Country izveStavanje). Poseban deo glave je posvecéen
primeni PDV grupisanja u pojedinacnim drZavama c¢lanicama EU (preteZzno sa



germanskom pravnom tradicijom — Holandija, Nemacka, Austrija, nordijske drZave) i
prikazu prakse i zakonodavstva Republike Srbije. Na kraju ove glave kandidatkinja daje
predlog legislativnog reSenja o uvodenju PDV grupisanja u poreski sistem Republike
Srbije i njegovom uticaju na odbitak prethodnog poreza kod holding kompanija.

U zakljuéku (str. 361-371) autorka je rezimirala rezultate sprovedenog
istraZivanja, potvrdujuéi postavljenu hipotezu da pravo na odbitak prethodnog PDV-a
kod holding kompanija ne moZe biti uredeno jednim apstraktnim i uniformnim pravilom.
Kandidatkinja je mi$ljenja da posebno regulisanje odbitka prethodnog PDV kod holding
kompanija je vazno ali i komplikovano zbog Citavog spektra uloga holding kompanija,
koji dovodi do pravne nesigurnosti u primeni postojecih propisa o odbitku prethodnog
PDV-a. Na osnovu uporednopravne analize i analize podataka APR o delatnosti holding
kompanija u Srbiji kandidatkinja je dala predlog smernica za opredelenje dozvoljenosti
odbitka prethodnog poreza (na osnovu funkcionalne analize konkretnih aktivnosti
holding kompanija, uz razlikovanje pasivnih, aktivnih i meSovitih holding kompanija) i
predlog legislativnog reSenja za PDV grupisanja (kao dopunski mehanizam za

prevazilazenje ogranienja postojeceg sistema).

ITI. Misljenje i ocena doktorske disertacije

Mehanizam odbitka prethodnog PDV je koncipiran tako da PDV bude
nckumulativan i zbog toga ekonomski neutralan porez na potrosnju. Ipak, neutralnost
PDV-a je moguca samo ukoliko je odbitak prethodnog poreza dozvoljen u potpunosti, $to
nije slu¢aj u praksi, posebno kod holding kompanija zbog postojec¢ih formalnih i
materijalnih uslova za taj odbitak, vezanih za postojanje oporezivog prometa i evidencije
o prethodnom porezu. Kandidatkinja je pokazala, da holding kompanije sticu, drze i
raspolazu udelima i hartijama od vrednosti svojih zavisnih druStava, prikupljaju
dividende (Sta se ne smatra prometom u svrhe PDV-a), sticu i raspodeljuju finansiranje u
okviru grupe (Sta je osloboden promet bez prava na odbitak prethodnog poreza), kao i
pruZaju upravljacke usluge (Sta se smatra oporezivim prometom sa pravom na odbitak).
Disertacija pruza tematski pregled literature, postojec¢ih domadih i stranih propisa,
mi$ljenja nadleZznih organa i sudske prakse, identifikuje nove izazove sa kojima se
suocavaju holding kompanije i time pruza teorijski doprinos i dopunjuje postojeca
istrazivanja u oblasti PDV-a. U istraZivanju su predloZzena odredena reSenja koja
unapreduju primenu propisa 0 PDV u slucajevima holding kompanija, §ta ima i prakticni
znacaj za domace i strane grupe kompanija prisutne u Srbiji. Rezultati istraZivanja mogu
pruziti smernice Ministarstvu finansija, Poreskoj upravi, Upravnom sudu i drugim
regulatornim telima koji se suocavaju sa razvojem i primenom poreskog prava, posebno u
slu¢aju holding kompanija. Identifikacija problema, praznina i drugih nedostataka u



vaze¢im propisima i praksi moZe podstaéi reformu zakonodavstva kako bi se obezbedila
sigurnija primena propisa o PDV-u.

Uopste reCeno, kandidatkinja je pristupila ovoj kompleksnoj teme na sistematski
nadin, i to sa korporativnog, pravnog i administrativnog glediSta. Ona je pokazala da
adekvatno koristi, citira i sistematizuje postojeéa saznanja drugih autora, kao i da po
odredenim pitanjima zauzima sopstvene stavove i time pruZila licni doprinos nauénoj
obradi teme. U disertaciji je koriS¢eno nekoliko naucnoistraZivackih metoda koje se
uobiCajeno primenjuju u drustvenim i pravnim naukama, i to: istorijskopravni,
uporednopravni, dogmatski, normativni, empirijski i aksioloski. Komisija posebno istice
svrsishodnu upotrebu uporednopravnog metoda (u smislu kako izbora zemalja i
analiziranih normativnih i sudskih akata, tako 1 samog poredenja), i empirijskog metoda
(upit upuéen APR-u, prikupljanje i analizu podataka o holding kompanijama u Srbiji, 1
ukazivanje na diskrepancu izmedu podataka).

U pogledu radnih (polaznih) pitanja i hipoteze, autorka je pronasla odgovor i
potvrdila hipotezu: rezultati istraZivanja pokazuju da ostvarivanje prava na odbitak zavisi
od funkcionalne analize konkretnih aktivnosti holding kompanije, uz razlikovanje
pasivnih, aktivnih i meSovitih holding kompanija kao najprikladnijeg pristupa, dok
uniformno regulisanje prava na odbitak prethodnog poreza nije moguce zbog
varijabilnosti delatnosti holding kompanija. U tom smislu, predlozi legislativnog resenja
(uputstva ili objasnjenja Ministarstva finansija) za dosledan tretman odbitka prethodnog
poreza kod holding kompanija 1 dopuna Zakona o PDV dodaju prakticnu dimenziju
odgovoru.

Komisija smatra da se doktorska disertacija odnosi na razmatranje aktuelnog, a
nedovoljno istraZzenog podrudja i pravnih pitanja koja su vazna iz teorijskog i prakti¢nog
aspekta. Komisija je miSljenja da je predmet rada uspeSno istraZzen, uz primenu
predloZene metodologije i kori§cenje adekvatne literature.

IV. Provera originalnosti doktorske disertacije

Izvestaj mentora o proveri podudarnosti teksta disertacije kandidatkinje Maje
Milojevi¢ Kolarevi¢ pod naslovom ,,Odbitak poreza na dodatu vrednost kod holding
kompanija“ od 27.4.2026. godine pokazuje da je navedena doktorska disertacija prosla
kroz propisanu proceduru Univerziteta Union u Beogradu dana 27.4.2026. godine.

Provera originalnosti je pokazala dobijenu vrednost preklapanja u ukupnom iznosu
od 9%. Uvidom u rezultate softverske analize originalnosti utvrdeno je da se najveci
procenat podudarnosti vezuje za pojmove koje se uobifajeno koriste u oblasti koja je
predmet ovog rada (poresko pravo), odredbe relevantnih propisa i sudskih odluka, kao i
za reference na relevantne izvore za koje se upucuje u fusnotama. Na pojedinim mestima,



podudarnost obuhvata delove re€enica ili teksta za koje se vezuju adekvatno citirani
izvori.

Na osnovu rezultata provere originalnosti i izveStaja moze se zakljuCiti da nalaz i
rezultati ukazuju na originalnost disertacije, te se propisani postupak pripreme za odbranu
moZe nastaviti (pozitivna ocena).

V. Zakljulak i predlog

Sve prethodno izneto u ovom izveStaju pokazuje da je doktorska disertacija
kandidatkinje Maje Milojevi¢ Kolarevic pod naslovom ,Odbitak poreza na dodatu
vrednost kod holding kompanija* nau¢no zasnovana i da predstavlja utemeljen originalni
nauénoistrazivacki rad. Prema misljenju Komisije ova disertacija ispunjava sve zakonske,
statutarne i akademske standarde za izradu doktorske disertacije u oblasti pravnih nauka.

Na osnovu svega iznetog, Komisija konstatuje da je doktorska disertacija
kandidatkinje Maje Milojevi¢ Kolarevié pod naslovom ,Odbitak poreza na dodatu
vrednost kod holding kompanija“ podobna za javnu odbranu i predlaze Vecu za
poslediplomske studije Pravnog fakulteta Univerziteta Union u Beogradu da usvoji ovaj
izvestaj, a Savetu Univerziteta Union u Beogradu da donése odluku o odobrenju javne
odbrane ove doktorske disertacije.

U Beogradu, 8. jul 2026. godine
Clanovi komisije:

Prof. dr Svetislav Kosti¢
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Doc. dr Vladimir Tiutiuriukov
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Doc. dr Iva Tosié
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